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ेडकेडडेडेकेडडेडिडडेलेडेलेडेड केले 
रुव० स्वामी आनन्दभित्तु सरस्वती के 
की पुण्य-स्मृतति में 
478 88888&8 38888 338888 8 
जीवन के वे दिन भी याद रहेंगे! श्री० स्वामीजी मे तीन वर्ष 
गुरुकुल ( बूल्दावन ) की अवैतनिक सेवा करके प्रेम मद्वाविद्यालय को 
बागडोर समाली थो, और में इस संस्था के मुख-पत्र 'प्रेम” के संपादक 
के नाते यहाँ आया था । स्वामीजी बानप्रस्थ श्राश्रम में ये, जिसे लोग 
व्यवहार में प्रायः भूल गये है, श्रौर मैं गददस्थ था जैसा-कि अ्रविक्रांश 
आ्रादमी जीवन-भर रहा करते हैं | स्वामीजी उम्र में बड़े ये दी, श्रनुमव 
और पद में भी ऊँचे थे। पर उनके बांत-ब्यवद्वार में बड़ेन्डोटे का 
भाव न था; स्नेद्द था, प्रेम था, सुप-दुख में साथ देने का विचार था । 
जीवन-यात्रा में जितने भी समय क्रिसी ऐसे सच्चे प्रित्र का साथ मिले 
जाय, मसुष्य अपने आपको घत्य मानता हैं। 
स्वामीजी के बहु-मूल्य सत्संग की यादगार में, यद्व पुस्तक उन्हें 
अद्घा सद्दित समर्पित है | परमात्मा करे, उनकी भावना के श्रनुमार 
“देश में इस विषय के शान की वृद्धि और प्रचार हो। 


"लेखक 


निवेदन 

मारतीय ग्न्यमाला जेंसी साधारण माघन वाली सब्था 'मारतीय 
ब्रशासत्र” का च्रीया सस्करण प्रकाशित करने का साइस कर रही है | 
इसका भ्रेय उन विविध सज्जनों और सस्याओं को है, जिन्होंने इस 
प्राला के सन्नितिक और थ्रार्थिक साहित्य को समय समय पर प्रोस्साइन 
प्रदान क्रिया है । ठन सबको द्वा्दिक घन्यवाद ! * 

इस पुस्तक को प्रथम वार लिखने का कार्य सन्‌ १६१७ में आरग्म 
किया गया था परन्तु विविध बायाश्ों के कारण इसकी रचना में ययेट 
प्रगति न हुई। आखिर १६२१-२२ में जब मुमे प्रेम मद्षाविद्यालय में 
यह विषय पढ़ाने का प्रसंग श्राया, और उमर संध्या के ग्रानरेरी जनरल 
मेनेजर स्वामी श्रानन्दभिक्तुज़ी मे मुझसे इस पुस्तक को लिखने का 
अनुरोध किया, तब इसे पूरा किया गया | श्री० ध्रोफ़ुनर दयाशकर जौ 
दुबे एम० ए० द्वारा सशोवित द्वोने धर इसका प्रथम सल्करण, दो 
भागों में गगा घुस्तकमाला से सन्‌ १६२५-२६ में प्रकाशित हुश्रा। बढ 
संस्करण दस वर्ष तक चलता रहा | यद् बात पुस्तक के पुनः प्रकाशन 
में उदासीनता बढ़ानेव/ली ठदरी । अन्त में जब श्री ० दुबे नी दे कहे 
पर श्रो० दुलारेलाल जी मार्गव में मुक्ते इस पुस्तक को छुपाने का अधिकार 
'दे दिया ती सन्‌ १६३७ में ग्रावश्यक सशोधन करके इसका दूसग 
संक्करण प्रकाशित किया गया। उसके पाँच बर्बाद इसके तौसरे, 
, और श्रत्र चौथे सस्‍्करणु का नम्बर आया | मित्रवर श्री० हुवे जी का 
महयोग इत पुस्तक के इरेक संस्करण में मिलता रहा है, इस वार भी 
आपने इस पुस्तक के संशोवन में, तथा कई उपयोगी बातों को बढाने 
में बहुत सहायता दी | इसके लिए मैं आपका बहुत कृततशञ हैँ | 

पिछले सस्करण में मद्दायुद्ध से पैदा हुई कुछ समस्याओं पर प्रकाश 


( ख) 


डाला गया था । अ्रव सदहायुद्ध समास्त दो गया है, तो भी उसकी कारे 
छाया इमारे श्रार्थिकर जीवन पर पड़ी हुई है, और उसकी कुछ बातें दो 
बहुत समय तक विचार करने की बहेंगी | इमजिए उन पर सोचने के 
लिए कुछ सामग्री दे दी गया है| 

अब हम जनसाधारण को आर्थिक स्थिति के सुधार के उपायों, 
का विचार कर रदे हैं। यहाँ उल्पत्ति की स्यवस्था किस प्रकार 
ऐसा हो कि जनता को आ्रवश्यरू भोजन वस्त्र अवश्य ही मिल 
सके १ उपभोग में लोकद्ित की दृष्टि से किन-क्रिन दांतों काध्यान रखना 
आवश्यक है! इमारे देशी तथा विदेशी ब्यापार में क्या-क्या 
बाघाएँ हैं ! कुछ लोगों का निजञ्री स्वार्थ या लोप जनता का 
कैसा बद्दित कर रद्दा है! लगान, सूद श्रौर मुनाफेसवोरो का किस प्रकार , 
नियत्रण किया जाना चाहिए, और मजदूरों को म्यूनतम वेतन देने के है 
लिए किन ठिद्धान्तों का ध्यान रखना श्रावश्वक है | इन सब बातों पर 
अखगानुसार विचार किया गया दे । 

पिछले सस्क्रण के सध्य इमारे सामने काँप्रेस के लमघमग दाई 
साल का श्र.स्तीय शासन-कार्य था, थ्रौर इसने उसकी सनदूरों सम्बन्धी 
नीति, किसानी सम्बन्धी कानून, और बुनियादी शिक्षा श्रादि का परिचय 
दे दिया था | अब तो कांग्रेस केन्द्रीय तथा प्रावीय सभी शांसम सूत्र 
अद्ृण करनेवालो दे, इसलिए. इमने इछ पुष्तक के अन्त में उसकी 
आर्थिक नीति, उसकी दी घोषणा के अनुसार, दे दी दे | इस तरद इस 
घछ्न्र्ण को मारतीय जीवन के मिकट रखने का प्रयत्न किया गया है । ) 

इस बात का भी घष्यान रसा गया दे हि कोई श्रार्थिक प्रवत्न-- 
उत्रत्ति, उपभोग, विनिमय, व्यापार या वितरण--धर्म-विरोधी न हैं 4 
घन कितना ही श्ावश्यक क्‍यों न हो, वद मनुष्य की एकमात्र 
आवश्यकता नहीं दै। मनुष्य वस्तुतः सुस-शाति की खोज में रहता है, 
और इसकी ग्ाप्ति सेवा, परोपकार, ईमानदाग, और सदृब्यवद्वार से दो 
दोती है। पुस्तक में कद्ौं-कऋढी, विशेषतया ऋतिम मसाग में, सारतवर्ष की 


(मगर) 


ग्राचीन श्रार्यिक व्यवस्था का भी उल्लेख किया गया है; हुलनात्मझ 
दृष्टि से ऐसे उदाइरण बहुत शिक्षाप्रद श्रौर मनोर जक प्रतीत होंगे ) 

दरेक नागरिक को देश को ब्रारथिक दशा का श्रच्चा शान होना 
बहुत ज़रूरी है। यह विषय किस्से-कद्वानियों या उपन्यातों की त्तरद 
गेचक अ्रयवा रण-मूमि के दत्तातों करो तरह उच्चेजफऊ न होने पर भो 
धार्मिक ग्रस्यों फी तरह कल्याणकारी हैं। इस समय देश 
राजनतिक स्वाधीनता के साथ द्ार्थिक स्वावलम्बन चाइता है। प्रत्येर 
सज्ञन का कत्तंव्य है कि यहाँ को आर्थिक स्थिति के सुधार में भरसव, 
माग ले । केवल अनुमान के मद्दारे माबुकता की बातें करमे से, देश 
का वैता द्वी श्रनिष्ट हो सकता है, जैमा किसो थ्रानाडी वैद से रोगों 
का। यहाँ जागति दो रहो है; श्रच्छे-अ्च्छे मस्तिष्क और द्वदय देश- 
सेवा के लिए अपने आराम श्रार खुस को निलाजला दे रहे हैं। श्राशा 
है, ऐसे श्रवसर पर भारतीय राष्ट्र को अ्थन्रोग से मुक्त करने के लिए 
“भारतीय श्र्थशास््र? श्रध्यन करनेवालों की कर्मी न रहेगी । 


विनीत 


नोट--पिछुले संस्करण की भाति इस संस्करण में राजस्व श्रोर 
प्रारिमाषिर शब्दावली नहीं दी गयी हैं। इनके लिए इमारी ह्वतप्न 
पुस्तकें प्मारतीय राजस्व! श्रौर “अर्थशास्त्र शब्दावली? देखिए | 


(३२) 
हिन्दी सार ने, विशेषतया अर्थशास्रओेमी सच्नों ने, इत का 
अच्छा स्वागत किया। अखिल मभारतवर्योय हिन्दो-सा द्वित्य-सम्मेनन 
सयाग, गुरुकुल विश्वविद्यालय काग्ड़ी, काशी विद्यापीठ, डिहार 
विद्यापीठ, महिला विद्यापोद प्रयाग, अरे राष्ट्रीय संस्थाओं ने इस ग्रत्य 


गत वर्षों में धारत की आधिंक दशा में त्रद्मा परिवर्तन द्वो गया है। 
अत्तः इस ग्रंथ को “श्रप--डेट? बनाने के लिए श्री० केलानी को बहुत 
परियर्तन और परिवद्धन कर सा पड़ा। कठिन परिश्रम के बाद यह नवीन 
संस्करण तैयार इश्रा है। इसमें मारत की माय; सब झआार्थिक स्मस्याधों 
पर निध्षक्ष विचार गर्भीरता और निर्भोकता-पूर्वक प्रकट किये गये हं। 


आए दशा समझने में बढ़ी सद्ययता मिलेयी, श्रौर इसमें बताये हुए. 
तरीकों से कार्य करने पर यहाँ ब्राशातोत श्रार्थिक सुधार दंगा, श्रीर 
भारतवा्षी सुख्री होगे । 


आशा है, भारतीय अ्शासत्र के इक नवीन सल्करण का पहले से 


भी श्रविक आदर दोगा, और हिन शिक्षा सस्‍्याओं के पास्य-अंथों की 
सूची में इसे श्रमी तक स्थान नहीं मित्रा है, वे इसे शीम अपनाएँगी । 


श्री इने 28 दयाशंकर इुबे, 
"पयभ अवाधत एम. ए., एल-एल. बी, 
१२--३--१६४६ अध्यापक, श्रयंशातत्र विमाग, 


प्रवाग विर्त्रविद्यालय । 
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( ख) 
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मारतीय श्रम 

उत्पादक भ्रम; व्यक्तिगत और खामाजिक--भासतवर्ष मैंग्रनुत्पा 
दक--जाति-मेद--संयुक्त कुटम्द प्रयाली--क्या घार्मिक विचार 
श्रार्थिक उन्नति में बाघर ई (--भारती य ध्रमज्ीवी- कृपक -- झृपकों 
की शिक्षा--कृपकों का स्वास्थ्य--कृपि-भमजीवी--खानों श्रौर कार- 
खानों के मजदूर--क्रारोगर या र्व॒तन्न अमी--श्रौद्योगिक शिक्षा-- 

सामसिक कार्य करने वाले--घरेलू नौकर-कार्यकुशलता को इद्धि । 
पृष्ठ ४२--६ ० 


चौथा अध्याय 


मूल घन या पूमी--मारतदष में पूजो की दशा--किसानों की 
पूज्ी--प्रशुप्रलन--उद्योग-घंघों के लिए. पूँली--मशोनें--विदेशी 
पूँछ्ी का प्रयोग--मारत फे कास में न श्वानेवाला घन--भारतोय 
पू"जी की वृद्धि के उपाय पृष्ठ ६०--७' 


(गर) 


पाँचवाँ अध्याय 
े न 
व्यवस्था, ओर बड़ी मात्रा की उत्पत्ति 
प्राकृषन--व्यवस्था मे प्रबन्ध का स्थान--ठाइस--मारतवर्ष में 
प्रवन्च शोर साइस--उत्तत्ति के तोन क्रम--स्वावलम्बी समुदाय-- 
छोटी मात्रा की उथत्ति-हछारोगरों का ज़माना--ड़ी मात्रा 
की उद्रत्ति--कल-कारखानों का जमाना-मिश्रित पूंजी वाज्नी 
कम्पनिया-कारखानों के मज़दूरों का जीवन--कारखानों का 
कानूत--खानों में मज़दूरों का जीवन--खानों का कानून--इड़तालों 
के कारण--इड़ताज्ञों के सम्बन्ध में म० गावी के विचार--अ्रमजी विर्यों 
की उन्नति के उपाय -श्रमजीवी सव-पूँजी और श्रम का संघर्ष -- 
खबर्ष दूर करने के उपाय--सममौते की व्यवस्या--विशेष वक्तव्य । 
पृष्ठ ७३--६ ० 
चंठा अध्याय 
खेती 
इमारी खेती की उपजञ्ञ-व्राघाएँ--किसानों की निर्धनता आसर 
निरक्षत्ता-खेतों के छोटे-छोटे और दूर-दूर द्ोने को गोकने के 
उपाय-बे मुनाफे की खेती-ऐसो मूमि जिसमें खेती सम्मव 
है, पर की नहीं जाती--पड़ती मूम का उप्योग--हिंचाई--खेतो के 
पशुओं आदि का सुधार-बढ़िया तथा नयी डिस्म को चोजों की 
उत्तत्ति--खेती और सरकार । वृष्ठ ६&०--१०२ 


सातवाँ अध्याय 
उद्योग घघे 
मारतवर्ष का ओद्योगिक विमाजन--भारतवर्ष में छोटों दस्त- 


कारियों को विशेषता-किस़ानों के ज्ञिए उपयोगी सहायक घ॑घे--हाथ 
को कताई-बुनाई--अन्य उद्योग घन्वे--ग्रामोद्योय संघ--घरू उद्योग- 


( घ ) 


पन्‍्धों की उन्नति के उपाय--बड़े बड़े कारखाने--खनिब पदार्थों ऋआा 
वन्यवगय--सचालन--शक्ति-- औद्योगिक उन्नति की ग्रावहयक्रता-- 
एक समस्या और उसका दे -उद्योग घनन्‍्धों के लिए. सरकारी 
सद्वयवा--उद्योय-घ-घों हा सेसक्षण--युद्र कर उद्योग धन्‍्दे । 

री पृष्ठ १०२--१२० 

आठवाँ अध्याय, 

उत्पत्ति की वृद्धि और आदशे 
उत्पत्ति की वृद्धि; स्वावलम्बन को आवश्यकता- कैसी चीजों की 
उत्पत्ति को जानी चादिए !--उत्तत्ि का आदर्श--पूजीबाद -पर- 
सार्थवाद और मध्यम मार्म--विशेष वकब्य | पृष्ठ १२०--१२४ 


कीकरा सत्य 
उपभोग 


नवाँ अध्याय 


टन 
उपमोग और आवश्यकताएँ 

उपभोग में विचार की आ्रवश्यक्ता-बिचार न करने से द्वानि-- 

अ्वश्यकताएँ--आर्थिक श्रावश्यकताओं के लक्षण | एष्द १२५-१३० 


दसवाँ अध्याय «८ 
उपमोग के पदार्थ 


जीवन-रक्षक पदार्थ--निपुखता-दाय कत पदार्थ--कझत्रिम आवश्यक- 
ताश्रों के पदार्थ--श्रायम के पदार्थ -- बिलासिता के पदार्थ --अझषिक- 
# छा 7४८ परदारयों' के उपमोग का विचार; (१) अन्न--(२) 
नमक --(३) घी, दूचघ-- (४) खाद ओर गुड़--(४) क्पन्‍ड़ा--६६) 
चाय--(७) ठम्बाकू--(+) मादक द्ब्य--भोजन वच्च आदि के 
उपभोग, की विघि--उपमोम के पदार्षो के शुद्ध दोने को झरावश्यकता-- 


“ ड ) 


भाग्तवांसियों के मकान--धरों का सामान--सामूदिक उपमोग के 
पदार्थ--युद्ध, और उपभोग का नियत्रण | पृष्ठ १३०--१४७ 


ग्यारहवाँ अध्याय 


रइनसहन और पाखिरिक आय-व्यय 
रहनसहन पर प्रमाव डाननेवाली बार्ते--भारतवासियों का 
रहनसइन--रइनसइन के सम्बन्ध में सरकारी मत--जनतां का 
मत--रइनसइन के दर्ज के ऊचे द्ोने की आवश्यकता -रइनसद्दन 
का दर्जा ऊचा करने के साधन--युद्ध श्रीर रहनसदन का दर्ना-- 
पारिवारिक आय-व्यय के शान की श्रावश्यक्रता--मारतवर्प में पारि 
वारिक झ्राय-्यव-मादित्य--व्यय _ससस्धी _अनुमव--जाँच_ के जिए _, 
एमक्शे का नमूना--नकशे का कुछ स्पष्टीकरण | पृष्ठ १४८--१६ शा 
बारहवां अध्याय 
उपभोग का विवेचन 

सदुपरमोग--दुरुपमोगू--मादक पदायों' का उपमोग--बिदेशी 
वह्तुश्ों की जय भोग--विदेशी बस्तुएँ सस्ती होती हैं! श्रम-निवारण-- 
बिना सोचे-विच्चारे दान-घर्म--रीति-रस्‍््म आदि में अपव्यय--मकदम- 
बराजी--दुरपभोग और आदतें--आवश्यकरताओों का नियत्रण-- 


उपभोग का झादर्श । पृष्ठ १६१--१७१ 
है चौथा माग 
| चल 
मुद्रा ओर चेक 
फिति कर 


तेरइवाँ 
तेरदवाँ अध्याय 
नल 
मुद्रा; रुपया पैसा 
विनिमय का माध्यम--माध्यम के ज्ञलरी शुण--सिक्का -- माध्यम 
का चलन या करेन्‍्ती--प्रामाणिक दिके--भारतवर्ष में साकेतिक मुद्रा 


( ॑ञ्॒व) 


मारतवर्ष से वर्तमान सिक्धे--युद्ध का प्रमाव--भारतवर्ष के लिए 

सोने का स्रिक्का--नये विकके का विचार | पूर्ठ १०२-१८३ 

चौदहवाँ अध्याय 
कागजी मुद्रा; नोट आदि 

भारतवर्ष सें नोटों का प्रचार नोटों को अधिकता से बच्चा और 
मेंहगी -- अत्यधिक मुद्रा-प्रसार- इसके दुष्परिणामों से बचने के 
उपाय--कामजो-पुद्रा-काून --ऋगजी मुद्रा-कौप का रूप और स्थान 
-+मारत-सरकार के नोट-आ।र्डिनेन्स । पृष्ठ १६३०-६१ 


पन्दरहवयाँ अध्याय 
विदेशी विनिमय की दर 
मारतवर्ष का दुसरे देशों से लेनदेन--शुगवान की विधि--सरकारी 
हूंडी का भाव-- विनिमय की दर का आधार--टकताली दर--भारत- 
वर्ष की विनिमय-दर ; सब १६१६ तक--हत्र १६१६ की करेन्‍्सी 
कमेटी--बहुमत की सलाह--भो० दलाल की सलाइ->भारत-छरकार 
का निर्णयय--ह_०का परिणाम--दिलटन यग कमोशन“- विनिमय-दर 
ऊँची दोने का प्रमाव--विश्वेष वक्तब्य--युद्ध और बिनिमय-दर | 
पृष्ठ श६१-२०२ 
सोलहबाँ अध्याय 
बैंक 
खास का महस्व--मदाजनी--बैं क--बैं को के मेद--सद कारिता-- 
सहकारी साख सम्ितियाँ--सेन्द्रल और प्रान्तीय सदकारी बैंके---सूमिल 
बन्‍्घक बैंडद--पोस्ट अ्रफिस सेविंग बैह्ल--मिप्रित पूओीवाले बेंक-- 
इम्पोरियल ये क--रिनर्व॑ चैंक--एक़्सचेश्ञ बैंक--वौमा कम्पनिया-- 
उन्नति के उगब--मारतवर्ष कौ बैह्ड सम्बन्धों आवश्यक्रवाएँ--क्लिय- 
रिंग दाउस या चेक-चुकाई मवन 7 प्ृश्ठ २०२५२२० 


( छ ) 
पाँचवाँ भाग 
विनिमय ओर व्यापार 


सतरहवाँ अध्याय 
कीमत 


विनिमय और कीमत-«पदार्थों का बजार--छौमत की घटबढ-- 
कुछ विशेष पदार्थों" की कीमत घटने-प्रढ़ने के कारण--सब पदार्थों) 
की कीमत एक साथ घटने-वढ़ने के कास्ण--एकाधिकार में कौमत-- 
कौमत की घटबढ़ का प्रभाव--कौमत बढ़ने का अभाव; कृपकों पर--- 
देदाती मज़दूरों पर--जमीदारों-पर--ऋस्‍्तों और शहरों के श्रमियों पर 
->कल-कारसाने वालों पर-निर्धारित बेतन पानेवालों पर--ऋण- 
ग्रस्त श्रोर साहूकारों पर--विशेष वक्तव्य--कौमतों पर युद्ध-समाचारों 
का प्रभाव--युद्ध और कीमत--नियन्त्रण | पृष्ठ २२१-२३४ 


५ अठरहवाँ अध्याय 


घ्यापार के साथन 
ब्यापार के मार्ग--सड़कों की आवश्यकता और उन्नति--रेल--- 
मोटर--रेलन्रोड योजना-सदियाँ और नहरें--बन्दरगाह--हवाई 
जद्ाज--डाक, तार, टेलीफोन और रेडियो -> व्यापार के साधनों को 

उन्नति और उसका प्रभाव--युद्ध और व्यापार के खाघन ! 

गसवाँ पृष्ठ २३४-२५१ 

उनीसवाँ अध्याय 

देशी व्यापार 

देशी व्यापार के भेद--श्रान्तरिक व्यापार और उनके केन्द्र 
--अन्तप्रांतीथ सहयोग को आवश्यकता--तटोय व्यापार--ब्यापारी 
और उनका संगठन--वौल, माप और सिक्कों की विभिन्नता--क्रय- 


(जज) 


विक्रय सम्बन्धी ग्रसुविधाएँ--दलालों की अधिकता--परदार्थो के 
माव-ताव करने में विषय में--द्वाटनव्यवस्था--साल का विशाश्न-- 


व्यापारिक सफलता शऔ्लौर ईमानदारो--युद और देशी व्यापार | 
पृष्ठ २४१--२६५ 


बोसवाँ अध्याय 
विदेशी व्यापार 


प्राकृपघन-- भारतवर्ष का प्राचीन व्यापार -व्याप्रार का परि- 
माण--व्यापार का स्वरूप--आयात की वस्तुएँ -रूई और सूती माल 
“रेशमी और ऊनी माल--लोदे श्रौर फौलाद का सामान--चीनी 
-+मिद्ठी का तेल और पेद्रोल--कागज़-+श्रायात की थ्न्य बच्तुएँ-- 
हमारे निर्यात के पदार्थ; जूड और उसका साम्रान--रूई और यूतों 
माल---रांद्य पदार्थ--तेलइन--चाय--चमडा और खाल--ऊन-- 
घातु-ज्यापार की बाकी--सीमा की राह से व्यापार--श्रायात-निर्यात 
सम्बन्धी विशेष वक्तव्य--विदेशी वहिष्कार श्रौर विरवर्थधुत्व--विदेशों 
में भारतवर्ष का गौरव-न्युद और विदेशी व्यापार“-यदोत्तर 

ब्यापार | 
शएृष्ट २६५४७-- २८३ 


इकीसवाँ अध्याय 
विदेशों व्यापार को नीति 
संरक्षण नीति--मुक्तद्वार-्यापार-नीवि--इन नौतियों का व्यव- “४ 
इार--भारत को ह्यापार नोति--नियोंव-कर--साम्राज्याम्तगंत रिया- 
यत--साप्रारय सम्बन्धी ब्यापार का स्वरूप--ाप्ताज्यान्तर्गत रियायत 


से भारत की दानि--व्यापारिक सममगैते--व्यागर मौति और अन्‍्त- 
राष्ट्रीयता । बस शू८र:-रधद 


( मर) 


छठा माग 
विषपरण 


<०5७७-+ 
बाईसवाँ अध्याय 
लगाएन 

लगान के भेद--दस्तूर, आवबादो और स्पर्दा का प्रभाव--त्रमी- 
दारी प्रया की ठप्तत्ति -बंगाल में स्थायी बन्दोबस्त--रुपायी बन्दोवस्त 
के गुण-दोष--अध्याथी बन्दोबस्त--बनन्‍्दोबस्त का हिसाब--माल* 
गुजारी ग्रौर लगान निर्धारित करने की विधि--बन्दोब्स्त को श्रवधि-- 
मयुक्ततान्त का नया लगरान-कानूत--क्या जम्ींदारी-प्रथा हठा दी 
जानी चाहिए (--मुआवजे का सवाल; श्री सम्पूर्णानन्‍्द जी का मत-- 
क्या रैयतवारी प्रथा निर्दोष दे --लगान की भावी व्यवस्था । 


तेईसवाँ पृष्ठ २६३०३०६ 
तेईसबाँ अध्याय 
मजदूरों 
नकद और असला मजदूरी--मजदुरी की दर--अलग-अ्लग 
व्यवसायों के वेतन में फकरक क्‍यों होता है !-इझृपि-अपियों को 
मजदुरी--खानों श्रौर कारखानों के श्रमजीवियों की मजदशी--कारीगरों 
या स्वतंत्र श्रप्मियों को मजदूरी- शिक्षितों का वेवन--धरेलू नोकरों 
का बेतन न्यूनतम मजद री--प्राम-ठयोग-घंधे और चर्जा-सघ का 
प्रयोग - छरकार और न्यूनतम मज़दरी-वेतन सम्बन्धी समस्या-- 
जेतन का आदशे--युद्ध और बेवन । पृष्ठ ३१०-३१२८ 
चौबीसबाँ अध्याय 
छू 
यूद का ब्यवद्दस्--छुद के दो भेद--ऋण-दाता--सूद की दर 
-+क्ंदारी या ऋण-प्रस्तता--किसानों का कर्ज-भार--कर्जदारी के! 
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कारण और उनका निवासण---कजंदारी और सरकार--कर्ज़दारों की 
रक्षा--रिनर्व बैंक की छिफारिशें - किसानों को ऋण-मुक्ति-मजदरों 
के ऋण की समस्या--अन्य ण॒मस्तों का विवार--सूद लिया जाना 
कहाँ तक उचित है ! घृद्ध इ्शुपनश्ष४ 

पद्चीसवाँ अध्याय 

मुनाफा 

मुनाफे का श्र्यें“-मुबराफे क दा सेद--मुमाफे को कभी-वेशी के 
कारण--किसानों का मुनाफा -इरपिन्साहूकार का मुताफ़ा--शिह्पन 
साहूकार का मुदाफा-छुझानदारों का मुब्राफा--श्राढ़तियों का मुनाफा 
++यायात-निर्यात करनेवालों का मुतारा-कल्लन्कारखाने वालों का 
मुनाफा -पुश्ठक-प्रकाशकों का मुलाफा--छुमराफ़े का नियत्रण -मुनापा 
और श्ादर्श--युद्ध और मुनाफा | पृष्ठ ३४४-३५६ 

छब्त्रोसवाँ अध्याय 

विवरण और समानता 

असमानसा का जन्म ओर दृद्धि--मजद री से पू'जी श्रीर राज्य 
मगड़ा--श्रसमानता का निवारण - घन-वितरण की पद्धति में सुधार 
>समानता का उद्योपय--प्रांचोन व्यवस्पा - प्राचीन भारत का विद्यार 
>वर्णाश्रम धर्म और थार्थिक व्यवस्या--छमाजवाद क्या है -- 
भारतवर्ष और समाजवाद । धृष्ट ३४६-३६६ 


परिशिष्ट 


काँग्रेव की आधथिक नीति 
दरिद्रता कैसे दर दो --कृषि में वैधानिर स॒ुधार-ग्रामोंयोद/ 
को प्रेस्शाइन--सूमि-्प्रणाली में सुबाए--हूपि श्लौर उद्योगों का विकास 
“शिक्षा और स्वास्थ्य कऋय प्रशन--मजदरों के दितों की रक्ा-- 
सइकारी कृषि पर जो(-पिछुड़ों जातियों का उद्घार--कृब्यवस्था का 
निवारण । चृष्ठ ३६७-३७२ 


पहला भाग 
विषय-प्रवेश 


पहला अध्याय 
९ 
भोरतीय अथशांस्न का विषय 


"कमा 
इस पुस्तक का नाम 'मारतीय अर्थशास्त्र? है। इसे झारम्म करने 
के लिए पहले हमें जान लेना चाहिए, कि भारतोय श्रर्भशास्त्र किसे कहते 
हूं, इसका श्राशय या मतलब क्या है | इसके वास्ते हमें यह विचार 
करना होगा कि श्रगशास्र किसे कहते है, और अर्थ, घन का झष्ति कं 
कौन कौनसी चीज़ें गिनी या समभी जाती हैं । 
अरथशास्त्र- श्रय॑शात्र बद विद्या है, जो समाज में रइनेयाले 
आदमियों के श्रार्थिक या धन संबंधी प्रयस्नों और सिद्धान्तों का विवेचन 
करती है । मनुष्य अ्रपने सुख के लिए, मोजन या दूसरी चौज़ें पैदा करके 
उन्हें खर्च करते हैं, वे उनका उपभोग करते हें। श्रकसर एक 
आदमी को दूसरे को बनायी वस्तु की आवश्यकता होती है, और बह 
उसके बदले में अपनी वस्तु या उसकी कीमत देता हे । बहुत सी चीजें 
ऐसी दं, जिन्हें पैदा! करने या दनाने में दूसरे ध्रादमियों से, ्धवा उनके 
साधनों से, सहायता ली जाती है; उन्हें उनका प्रतिफल देना होता है | 
>भइ छब आर्थिक या घनन्संबंधी प्रयत्न या कोशिश है) अ्र्थशासत्र इन 
प्रय्नों को समझता है, इनका बयान करता हैं, और वह देशों की आर्थिक 
स्थिति या माली हालत, उन्नति और अबनति का विचार करता है। 
इस शाज्ञ को श्र्थशास्र के अलावा संपत्तिन्‍्शाश्ल, घन-शास्तर, 
अर्भ-विश्ञान, और घन-विज्ञान आदि भी कहते हैं । 


ह भारतीय अर्थशास्त्र 


अर्थ या धन--अर्थशास्त्र में घन या अर्थ केवल सुपए-पैसे 
आदि सिक्कों, या सोनेन्चॉँदी आदि धाठुग्यों को दी नहीं कहते, वरन्‌ 
इसमें थे सब पदार्थ समझे जाते हैं, जिनसे मनुष्य की किसी तरदइद की 
कोई आवश्यकता पूरी हो सकती दो, श्रौर जिनको देकर बदले में दूमरी 
उपयोगी वस्तुएँ मिल सकती हों । इस तरद्द अज्न, कोय ना, लोदा, 
लकड़ी आदि चीज़ें मी घन हैं। संक्षेप में सत्र उपयोगी और विनिमय- 
साध्य चौज़ें धन हैं | कोई वस्तु (विनिमय-साध्यः तब कद्दी जाती है, जब 
उसे देकर उसके बदले में दूसरी उपयोगी वस्तु मिल सके। संसार में 
बहुत सी थस्तुएँ ऐसी हैं, जो उपयोगी तो हें, परन्तु बिनिमय-साध्य 
नहीं, इन वस्तुओं को अर्थशास्त्र में घन नहों कदते | मिसाल के तौर 
पर हदा और रोशनी का विचार कीजिए. । इनके उपयोगी दोने में 
किसी को सन्‍्देह नहीं है, परन्तु ग्राम तौर से ये अपरिमित माप्रा में 
मिली हैं, श्रतः ये विविमय सा्य नहीं होती, और, इसलिए श्र शास्त्र 
में घन नहीं म्गनी जाती । दा; विशेष दशाओं में, खान श्रादि में, ये 
परिमित परिमाय में होती है, इन्हें श्रधिक मात्रा में भाप्त करने के लिए, 
श्रम श्रथवा घन खर्च करना द्वोता है, तव यद विनियय-साध्य द्वोती है; 
और, इसलिए घन मानी जाती हैं | इठ्से मालूम हुगा कि घन द्वोने के 
लिए, किसी चीज़ का, कम परिमाण में द्वोना ज़रूरी दे ! 


ऊपर घन के जो उदाइरण दिये गये हैं, वे भौतिक पदार्थों" के हैं | 
उनके श्रतिरिक्त, अ-मीतिक घन भी द्वोता है । एक झादमी दूसरे की, “ 
किसी प्रकार की सेवा करता है; यह उपयोगी दै, इसके बदले में उसे 
द्रव्य या ब्रन्न श्रांदि अन्य आवश्यक वस्दु भी मिलती दे। श्रतः उसझ,। 
सेवा घन है। इसी प्रकार किसी दुकान या कोठी की प्रसिद्धि या ख्याति 
उपयोगी भी है, और विनिमय-साध्य मी है; यानी इसका क्रय विक्रय 
हो सकता दे इसलिए यदद मी श्र्यशासत्र में घन मानी हाती है । 


राष्ट्रीय सम्पचि---.8भत्ति के दो मेद--निजी और शाष्ट्रीय-- 


मारतीय अ्रय॑शासत्र का विषय ध 


किये जा सकते हैं । कौन-कौनसी वस्तुएँ निजी सपसि मानी जाये, और 
कौनसी राष्ट्रीय सपत्ति समझी जायें, इस विषय में अकसर लेखकों में 
बडा मतनमभेद होता है ) पर यह स्पष्ट है कि बहुत सी चीजें निजी संप्चि 
न होने पर मी राष्ट्रीय सपत्ति में सम्मिलित हो जाती हैं; जैसे सड़कें, 
पुल, नहरे', नदो नाले, सार्वजनिक मकान, शिक्षा-मबन, श्जायबधर, 
डाक, तार, रेल, बंदरगाह झादि । 
मारतवर्ष को राष्ट्रीय सपत्ति में यहाँ की जनता की संपत्ति के 
अलाबा भारत-सरकार, आन्तीय सरकार, म्थुनिसपल और लोकल 
बो्डों' तथा ग्राम-य चायतों थ्ादि संस्थाओं की और मंदिर, मसजिंद, 
धर्मशाला ग्रादि की संपत्ति सम्मिलित होनो चाहिए | इन 
सबके जोड़ में से वढ रकम घटा देनी चाहिए, जो भारतवर्ष में दूधरे 
देशोंकी लगी हुई है, यानो जो दूसरों को देनो है। कुछ श्रर्थशास्त्रियों 
के मत से तो राष्ट्रीय साहित्य, वैशनिक आविष्कार श्रादि के झलावा 
देश के निवासी भी राष्ट्रीय संपत्ति के हिसाव में गिने जाने चाहिएँ; 
क्योंकि ये भी श्रपने देश के धन को बढ़ाते हैं । इससे स्प९ है कि देश 
की कुल राष्ट्रीय संपत्ति का हिखाव लगाना बहुत कठिन एवं विवाद- 
ग्रस्त है । 
अरथंशात्न एक सामाज़िक विद्या है--'ामाजिकः विद्या उस 
विद्या को कहते ६, को सामाजिक'मनुष्यों के श्रापसी सम्बन्धी का वर्णन 
५ और विवेचन करती दो । सामाजिक मनुष्यों से मतलब ऐसे मनुष्यों से 
है, जो एक-दूसरे से मिलकर या पास प्रात रदते हैं, और अपनी 
आवश्यकताओं को पूर्ति के लिए आपस में तरह तरह के सम्बंध 
)सूतते हूँ । बनों में या पर्वतों पर जुदा जुदा रइनेवाले साधु-सम्यासी, 
या इधर-उधर श्रलग श्रलग घूमते रहनेवाले अ्रत्म्य मनुष्य, सामाजिक 
नहीं कइला सकते | किसी देश के नगरों और आमों के रहनेवाले 
मनुष्य ही सामाजिक मनुष्यों की गणना में आते हं। श्र्थशास््र ऐसे दी 
सामाजिक मनुष्यों के आर्थिक सम्बन्धों का वर्णन करता हे, इसलिए 


हि भारतीय अर्थशास्त्र 


यह एक सामाजिक विद्या है, ग्रयवा समाजशास्त्र का एक भाग है | 
अथश्ञास्र के नियमों का व्यवदह्ार---छमाज में, सभी 

मनुष्यों का स्वभाव, आचार, व्यवद्धार एकमा नदीं द्वोता, इ०लिए 
अर्थशास्त्र के सब नियम सभो आददमियोीं के लिए लागू नहीं दो सकते | 
अर्थशास्त्र उन्हीं ग्रार्थिक नियमों का विचार करता हैं, जो अधिकराश 
जनता के लिए लागू द्वो सकते हैं । 

इस शास्त्र के, और मौतिक विज्ञान आदि शास्त्रों के नियमों में 
मेंद है। भौतिक बिशान के नियमों की परौक्ठा योढ़े समय में, और 
सददज द्वी, हो सकती है। ग्यादमी भौतिक पदार्यो' के सम्बंध में, कोई 
जाँच करने के लिए. अलग अश्र॒लग परिस्थितियाँ पैदा करके श्रपना 
शान बढ़ा सकता है। परन्घु अर्थशास्त्र के विद्यार्यों को ये भुविधाएँ 
प्राप्त नहीं हैं । उसके श्रष्ययन का विषय है ममुष्य-्समाज के श्रार्थिक 
व्यवद्वार; और, इसके लिए इर समय ययेष्ट साधन श्रौर विविध 
परिस्थितियाँ नहीं मिल सकतीं | उसे समाज के थ्रार्थिक इतिद्वास का 
विचार करके कुछ अनुमान करना द्वोता है। धीरे-घीरे विविध घट- 
नाओों और परिस्थितियों के गुज़रने पर उस अनुमान की जाँच द्वोवी दें, 
और कुछ नियम निश्नत दोते हैं । 

अन्य शास्त्रों की श्रपेत्षा अर्थशार्द्र के विषय का विवेचन थोड़े ही 
समय से होने लगा द्वे । समाज के द्ार्थिक व्यवदारों के सबंध में जैसे- 
जैसे विद्यानों का छान और श्रनुमव बड़ेया, यद्द शास्त्र श्रधिकामिक पूर्य 
ड्ोता जायगा। * 

राष्ट्रीय अथुश्ास्त+--श्रयंशाख्क्‍ल का श्राधार मनुष्यों के 
आती ब्यवदार हैं! इन व्यवदारो में, देश के प्राकृतिक, सामाजिक उप | 
राजनैतिक परिवर्दन के कारण, अंतर पड़ता रदता हे । इसलिए अर्थ 
शास्त्र के ठिद्धातों के ग्रयोग में मेद उपस्थित दो जावा है। 

इृशठ के लिए, इंगलेंड की डी बात लौजिए.। बारदवीं और तेरदवों 
वदी में वद कृषि-म्रघान देश था, युद्ध का व्यवद्यार कम होने से वर्दा 
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पदार्थों' का क्रम-विकय ने होफर उनका अदल-वदल ही होता था, और 
थोड़ी बहुत दासता की प्रथा से मेइनत-मजदुरी का काम लिया जाता 
था । पीछे वद्ों दस्तकारी बढ़ने लगी, मुद्रा का चलन हुआ और 
व्यापार तथा व्यवसायों की समितियाँ बन गयीं। यह हालत अठारइवीं 
सदी के मध्य तक रही | बाद में फिर विशेष आर्थिक परिवर्तन हुए; 
व्यावतायिक क्रान्ति हुईं, धन की उत्तत्ति का क्रेम बदल चला, दस्त- 
कारों का स्थान कारखानों ने ग्रहय किया और यत्रों के उपयोग 
और नये-नये आविष्कारों से देश की उत्पादक शक्ति कई गुना बढ़ 
गयी । पूजीपतियों तथा मज़दूरों के नये दल बन गये, नयी समस्याएँ 
पैदा हो गयों | इसज्ञिए. अरब वहाँ पहले के श्र्थशास्त्र-सम्बन्धी व्याव- 
हारिक नियमों का व्यवहार नद्ठा हो सकता । 

फिर, एक ही समय में दो देशों की ह्वालत बराबर नहीं होती | मिसाल 
के लिए दम बीसवों सदी के इगलेंड और भारत की तुलना करते ईं । 
इंगलैंड में विशान का खूब प्रचार हैं, ओर वह कल-कारखानों का 
देश है वहाँ के निवासी थोड़े से मानसिक परिश्रम और बुद्धि-ल से 
बहुत सी मामूली चौजों को अमूल्य बना सकते, और बना रहे ह। 
वहाँ साधारण शिक्षा तथा उद्योग-शिक्षा के लिए काफो प्रबन्ध है; ओर 
इरेक आदमी की दैनिक आय का औसत वर्तमान मद्यायुद्ध के पहले 
ढाई रुपये था, और अब तो बहुत बढ़ गया है। इसके विरुद्ध, मारत- 
वर्ष कृषि-प्रधान देश है, कमो-कभी वर्षा ठीक समय तथा उचित 
मात्रा में न द्ोने के कारण अथवा किसी वर्ष यहाँ से खाद्य पदार्थों 
की विदेशों में निकासी हो जाने से, ४०-५० फी-सदी मनुष्यों का निर्वाद 
कठिन हो जाता हैं | विशान यहाँ शुरू ही हुआ है। श्रौद्योगिक शिक्षा * 
के सुप्रबन्ध का तो जिक्र डी क्या, जब केवल अ्रक्षर-शान का प्रचार हो 
सौ ख्री-पुरुषों में से केवल चौदह में दो । यहाँ के प्रत्येक मनुष्य की 
ओऔख्तव दैनिक आय, अलम-अलग लेखकों के अनुसार, छः पैसे से 
तेरंद पैसे तक हे | ऐसी स्थिति में व्यापार और उद्योग आदि सम्बन्धी 
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अर्थशास्त्र के जो ब्यावद्वारिक नियम इगलैंड के लिए. द्तकर दोंगे, 
उनका भारत के लिए मी दितकर होना आ्रावश्यक नहीं। मतलब यद 
कि सब देशों की स्थिति किसी एक समय में, अथवा किसी छक देश, 
की स्थिति सत्र कालों में, यरावर नहीं रहती | इसलिए हरेक देश के 
लिए उसकी मौजूदा द्वालत के अनुसार श्र्यशास्र के नियमों का ब्यव- 
द्वार जुदा-जुद्य होना चाहिए | इस प्रकार के व्यावद्वारिक अर्थशासतत्र को 
किसी देश का, उठ सुमय का राष्ट्रीय अर्थशास्त्र कहते हैं । 

भारतीय अथशास्त---मारत-मूमि, मारतीय समाज, श्रौर 
मारतबर्ष की वर्चामान शासन-प्रणाली श्रांदि को ध्यान में रखकर 
इस देश की श्राधुनिक स्थिति के अतुकुल व्यावहारिक नियमों श्ौर 
डिद्धान्तों फे विचार से तैयार किया हुश्रा अं शाख “मारतीय अर्थ शा्ा 
कहलाता दै। इसमें देश के आर्थिक प्रश्नों का राष्ट्रीय इष्टिकोण से 
विच्यर किया जाता है॥ इस शात्र के श्रप्ययन से इम यहाँ की 
विविघ थ्रार्थिक समस्याओं पर श्रच्छी तरद विचार कर सकते हें | 

लोगों की आर्थिक क्रियाश्रों पर उनकी रुचि, स्वमाय, शक्ति या 
विचार का प्रमाव ती पड़ता दी है; इठके अलावा मलुष्य फे एक 
आमाजिक प्राणी दोने के कारण, उस पर दूसरों के विचारों, पिछली 
प्रस्म्पराओं तथा बर्तमान अ्रवस्षाओं का सी प्रभाव पड़ता है जदाँ 
पूर्वजों की सल्कृति उठ पर असर डालती है, बहाँ माता-पिता, समाज 
था विरादरी आदि के संश्कार का भी उस पर श्रमाव पढ़े बिना 
नदां रहता | देश की घार्मिक, राजनैतिक, या ग्र्थिक स्थिति, तया 
साम्राजिक रौति-रघ्म आदि मी 5न सस्कारों के बनाने में बड़ा माग 
लेती हैं। मारतवीय अ्र्थशात्र में इस प्रमाव को उपेक्षा नईां की ज., 
सकती ॥ उसका टोन अ््ययन, म्यस्वोय प्ररिस्यितियों के श्राधार 
पर डी किया जा सकता द्वे4 यद्द ठीक द कि श्रर्थशातत्र के मूल या 
बुनियादी दिद्धान्तों का संबंध मनुष्य मात्र से द्वोता है, परन्तु इमें यद 
मी विचार करना चादिए किवे सिद्धान्त मास्तीय समाज में किस 
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प्रकार और कहाँ तक लागू होते हैं । 
हमारा आंथक समस्याएं---मारस्तीय अर्थशात्र के विद्या- 
सिंयों को इस देश की विविव आर्थिक समस्यात्रों पर विचार करना 
आवश्यक है । मित्ताल के तौर पर यद्ध सोचना चाहिए कि मारतवर्ष 
दूसरे देशों से गराव क्यों है, यहाँ सर्वताधारण खाठकर किसान इतने 
ऋखण-अ्रस्त या कर्जदार क्‍यों हैं, उनका उद्धार क्रिस प्रकार दो सकता 
है, दमारे ग्रामों की वर्चमान दशा कैसा शोननीय है, उसे किस तरह 
मुधारा जाना चाहिए, विदेशी माल की इतनी खपत क्यों इ्ोतीं है, 
हमें श्रपने उोग धन्वों को उन्नति के लिए. किन-द्निन उपायों को 
काम में लाना चाहिए, सावारण, मारतवासियों का रइन-सडन कितना 
नीचे दर्ज का है, उसे किस प्रकार ऊंचा किया जा सकठा है, इत्यादि । 
आज दिन संसार के कई ओ्रौद्योगिक देशों में पूं'जीवाद श्रपनी चरम 
सीमा को पहुँच गया है। आधुनिक साम्राम्यवाद उसी का रूपान्तर 
है, और उसके विरुद्ध प्रतिक्रिया दो रद्दी है, जिसे समाजवाद कद्धा जाता 
है। यट्ट लद्दर बढ़ती जा रही है। और, क्योंकि इस समय संसार में 
बैशनिक उन्नति के काग्य, कोई विचार-धारा बहुत मुद्त तक क्सों 
खास क्लेत्र में बन्द मई्ठी रहती; इम चाहें, या न चाहें, इमारे यहाँ मी 
विश्वच्यापरी ब्रार्थिक ममस्याश्रों का प्रमाव पढ़े बिना नहीं रह सकता | 
दमें इस वात का विचार करना चादिए कि यहाँ किस सोसा तक तथा 
किस रूप में साम्यवाद या समाजवाद के प्रचार दोने की संमावना हे | 
अध्ययन की आवश्यकता--्रयशास्तर मनुष्यों के रोजमर्ग 
के काम का विषय है। प्रत्येक देश के आदमियों की मोजन बस्तादि 
(क्री कुदु आवश्यकताएं दोती हैं, क्षिनछो पूरा किये बिना निर्वाद दी 
नहीं हो सकता । इन आवश्यकताओं की पूर्ति के नियम क्‍या हैं, 
इनमें देश और समाज की परिस्थिति का क्‍या प्रमाव पड़ता है, 
इत्यादि दातों का छान इसमें अर्थशात्र से मिलठा है; इसलिए इसके 
अध्ययन की श्रावश्यकवा सा ज्ञादिर है। फिर, इस समव तो यह 
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आउवश्यकता और भी ग्रविक दे; कारण, आजकल लोगों का रहन- 
सदन सरल नहीं है, रोजमर्स की अरूरतें बढ़ गयी हैं, उनकी पूर्ति में 
ही जीवन का बहुत-छा समय और शक्ति लगानी पड़ती दै--मानव 
जीवन अधिकतर द्ार्थिक विषयों में लगा रदता है, यदाँ तक कि इस 
युग को “श्र्थ॑-युग! कददना बहुत कुछ टीौक है | संसार थ्ार्थिक चिन्ताओं 
ओर अर्य॑-संकट में फसा हुआग्या है | भारतवर्ष की ता आर्थिक स्थिति 
और भी खराब है । चिरकाल तक सोने की चिड़िया समझती जाने- 
बाली, दूध दद्दी की नदियों के वास्ते विख्यात, श्रान इस मूमि कौ 
यद्द दशा है कि यहोँ करोड़ों श्रादमियों को रूखा-यूव्रा मोजन मी मर- 
पेट नहीं मिलता । यट्द देश पदले श्रपने बस्तर ये दूमरे देशों के निवा- 
सियों की ला नियारण करता था, श्राज्ञ श्रपनी सन्तान को शरीर 
ढकने, और सर्दी-गर्मी से बचाने के लिए काफी वस्र नहीं देता। इन 
बातों से विशाल भवनों में रहनेवालों, सरकारी दरों में काम 
करनेवालों, तथा केबल सरकारी रिपोर्टो के आ्राघार पर श्ञान प्राप्त 
करनेवालों को भले दी आझ्राश्चर्य हो; बड़े-बड़े मगरों में ब्दी-जब्दी 
सैर-सपाटा करनेवाले रईसों और शाई यात्रियों को चदि ये बातें कुछ 
ब्रद्या कर कद्दी हुईं जान पढ़ें, जनता से द्िलमिल कर रददनेवालों को 
इनकी सचाई सहज द्वी मालूम हो सकती है। कोई श्रादमी देश के 
बड़े-बढ़े बाजारों और मुख्य .सुख्य सड़कों को छोड़कर, श्रन्दरूनी 
भागों में जाय, गाँवों और कस्यों में कुछ समय साधारण लोगों के साथ 
रदे तो उसे हमारे कथन का प्रत्यक्ष अनुमव हुए. बिना न रदेया। 
आर्थिक दृष्टि से इस दीमदीन देश के उत्पान में मांग लेने के 
अमभिलाषी, प्रत्येक स्वदेश-प्रेमी श्रौर द्वित-चिन्वक का यद अत्यस्धत 
आवश्यक कर्तव्य दे कि वद भारतीय श्र्थशात्र का श्रध्ययन करे, 
और यरददाँ को श्रार्थिक समस्याश्रों का विचार करे ॥ 

माखवर्ष के आर्थिक प्ररनों पर भली माँति विचार करने के लिए, 
इसके भिन्न-मिन्न मायों की श्रार्थिक परिस्थिति तथा विवि खमस्याश्रों 
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को धृद्म जाँच करने की बड़ी आवश्यकता है। भारतांय अर्थशात्र के 
जिशामुओं को भारतीय जनता के सम्पर्क में आना चाहिए; श्रौर, 
क्योंकि यह देश अधिकाश में गाँवों का देश है, अधिकतर जनता 
गाँवों में रृती है, यहाँ के आम-ज्ीवचन के अध्ययन की विशेष 
ब्रावश्यकता है | इस पुल्तक में, जो अपने सक्षान विषय के विचार से 
बहुत छोटी ही है, कुछ मूल प्रश्नों या स्थूल बातों की भी साधारण ही 
विवेचना की जा सकती हैं । 


दूसरा अध्याय ' रल्ट् 
अर्थशास्र के भाग 


अर्थशासत्र का विवेचन करने के लिए इसे कितने भागों में बराढा 
जाय, यद्द बात बहुत-कुछ लेखक को दावे या शैली पर निर्भर है। 
साधारण तौर पर इसके पाँच मांग किये जाते हैंः--घन की उत्तत्ति, 
उपभोग, मुद्रा और बैंक, विनिमय, और वितरण | इस अध्याय में 
इस यद्द बतलाते हैं कि इन शब्दों का अर्थशाश्र में क्या भवलब द्वोता 
है । पदले उत्तत्ति को लीजिए | 
उत्पत्ति--किसी चौज में उपयोगिता पैदा करना या बढ़ाना 
५५ श्रयंशास््र में उ्तत्ति कद्दा जाता है | उदाइरण के लिए एक दर्ज़ी 
कीट सी रद्दा है। वह कपड़े को यान में से काट-काठ कर उसे ऐसे 
रूप में बदल रह्म हे कि पहननेवाले के लिए श्रधिक्त उपयोगी हो 
अभय । चुलाहे का काम देखो वह सूत को ऐसे रूप में बदल रहा है कि 
कपड़ा बन जाय और दर्जो के लिए उसकी उपयोगिता बढ़ जाय | इसी 
तरह फातनेवाले के काम को लो, उसने कपाठ को ऐसे रूप में बदल 
दिया है कि चूत बन गया है, जो झुलादे के लिए अधिक उपयोगी है। 
अच्छा, कया फपाठ की खेती करनेवाले ने कुछ नयी चौज़ पैदा नहीं 
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को १ विचार करके देखा जाय, तो उसने उसके बीज (बविनौले) को इठ 
तरह खेठ में रखा और उसे खाद तथा पानी आदि दिया कि वह 
बोज उनके तथा इवा के अंशों को लेकर देसे रूप में बदल गया कि 
उसकी पहले से अधिक उपयोगी वत्तु बन गयी । इसी तरइ भेड़ का 
ऊन भौ कोई नयी चीज़ नहीं है। यह उपयोगी ऊन उठ खुराक से 
बना है, जो भेड़ ने खायी है, श्रौर यह खूराक उसी प्रकार मिद्दी, पानी 
और इवा से बनो है, जैसे कपास बनी थी। इस प्रकार असल में 
मनुष्य कोई नयी चोज़ पैदा नहीं कर सकता, वद्द केवल उपयोगिता 
पैदा करता है । इसी को हम उत्पादन-कार्य कद्दा करते हैं । 

क्या व्यापारी का कार्य उत्पादक हे १ इसकी मी इमें उपयोगिता 
के विचार से दी जाँच करनी चादिए | व्यापारी विविध वस्तुओं को 
ऐसे स्थान पर पहुँचाते हें, जहाँ वे पइले की अ्रपेज्षा श्रघिक श्रावरयक 
अथवा श्रविक उपयोगी हो जाती हैं। उदाइरण के लिए कोयले की 
खान पर पड़े हुए. कोयले को किसी कारखाने में पहुँचा देने से उसकी 
उपयोगिता बहुत बढ़ जाती है। 

एक आदमी से दूसरे श्रादमी के पास पहुँचने से भी, चौज्ञों की 
उपयोगिता में अंवर श्रा आता दे । जिस श्रादरमी के प्र पक इज़ार 
भन अ्रन्न भरा हुआ है, उसके लिए बद इतना उपयोगी नहों दे, 
जितना बह छोटे-छोटे दौदामरों के पंख जाकर हो बाता दे । साधारण 
गद॒ध्ष्पों के यहाँ उस श्रन्न की उपयोगिता और मी श्रधिक हो जाती दे । 
इसलिए किसी चौज़को बड़े-बड़े व्यापारियों से लेकर साधारण श्रेणी के 
आदमियों के पाठ पहुँचाने का कार्य भी उसकी उपयोगिता बढ़ाना दै । 

बहुत सी चीगें ऐसी हैं, जो एक समय बहुत उपयोगी नदों शो: 
लेकिन दूसरे समय उनकी बहुत माँग दो जाती है। अश्रपनी-अ्पनी 
आंत में बहुत छी घास जड़ीन्वूटियाँ अपने श्राप दी बड़ी मात्रा में पैदा 
हो जाती है । जिस समय उनकी पैदा डोने की ऋत न हो, उत्त समय 
तक उन्हें सप्रद करके रखने से उनकी उपयोगिता बदती है। रुपया! 


ऊँ 
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बैंक में जमा करना या ब्याज पर उघार देना मी उपयोगिता बढ़ाने का 
डदाहरण है; ऐसा करने से रुपया सुरक्षित रहता हे, और ब्याज के 
रूप में उमझी जो वृद्धि होती हे, वह रही अलग। विशापन या 
इश्तद्वार देने से वस्दुओं की माँग दूर-दूर तक होती है, उनकी 
बिक्री बढ़ती है। इसलिए विश्ञापन देना भी उपयोगिता बढ़ाने का 
काम है ) 
ऊपर, पदार्थों के रूप, स्थान, समय या अधिकारी में परिवर्तन 
होने से उत्पत्ति की, अर्थात्‌ उपयोगिता बट़ाने की बात सममझायी गयी 
है। ये परिवर्तन भौतिक है । उनके बिना भी उत्पत्ति होती है। उदा- 
इरण के लिए मदारी, मठ, नर्तक गवैय्ने आदि अपनी कला से दर्शकों 
और भ्रोताशों को खुश करते हैं, उनकी श्रावश्यकता पूरी करते हैं, 
इधलिए अर्थशात्र की दृष्टि से ये मो उत्पादक है। इस प्रकार जज, 
पुलित का सिपाही, सैनिक, डाक्टर, अध्यापक, तया घरू नौकर आदि 
अपनी सेवा से लागों की तरह तरह की ज़रूरते' पूरी करते हैं, और 
इसलिए उत्रादक हैं । इसके अलावा दुकानदार, वकील, डाक्टर या 
पड़े श्रादि की प्रसिद्धि या झ्याति की भी उपयोगिता या आर्थिक 
मूल्य होने से उसे बढ़ाने की किया श्रथंशाम्र में उत्पत्ति कद्दी जाती है। 
ये लोग सर्वराधारण से ज्ञिवना मेलजोल बढ़ाते हैं, उतना ही इन्हें 
ग्राहक, मुवक्किल, मरोज़ या जजमान अधिक मिलते हैं। इस 
तरह कुछ दक्ाश्रों में जनता से मेलजोल करना भी उपयोगिता बढाने 
का अर्थात्‌ घनोसत्ति का कार्य है । 
अयेशास्र में उत्पत्ति के दो भेद हैं, भौतिक और श्र-मौतिक। 
«भौतिक उत्त्ति में क्रिसी पदार्थ का रूप, स्थान आदि परिवतेन करके 
उउकी आर्थिक उययोगिता बढ़ायी जाती है, और अ-मौतिक उत्पत्ति 
में कोई ऐठा सेवा-छार्य करके आदमियों को ज़रूरतें पूरी की जातो 
है, जिसके बदले में घन मिले । 
उत्पत्ति के साधन--प्राचीन अर्थशाख्तरियों ने श्‌मि या प्रकृति, 
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श्रम था मजदूरी, और पूजी3-ये तोन द्वी उत्पत्ति के साथन माने ये $ 
लेकिन श्रव इनके अज्ञावा व्यवस्था (श्रर्यात्‌ अवध श्र साइस) को 
सी उल्तत्ति का साथन माना जाता है, इश्ठ तरह आधुनिक मत से 
उत्तत्ति के चार ठीघन है । 
कल्पना कीजिए, अन्न उसन्न करना है| खेती के लिए भूमि को 

आवश्यकता होगी, किसान को इल चलाने और पानी देने आदि में 
मेदनत करनी होगी, ठाद ही उसे बीज, बैल श्रादि ऐसी चीज़ों की भी 
ज़रूरत होगी, जिन्हें हम उछकी पूंजी कद सकते है। इस तरह 
अनाज आदि कब्चे पदार्थ पैदा करने के लिए (भूमे, श्रम और 
पूंजी की आवश्यकता होती है | श्रव सैयार माल बनाने का उदादरण 
लें; कपड़ा सीने के काम का विचार करें। दर्ज़ो को, उसके बैठने फे 
वास्ते ध्वान ( दुकान आदि ) चादिए; यह मूमि हुईं । उसे इछ कार्य 
में श्रम करना होता दी है। उसे कपड़े, छु-डोरे श्रादि को ज़रूरत 
दोतो दे, ये चौजें उसकी यू ज़ी दें । इसी प्रकार छंदार, बढ़ई, घ॒नादे 
श्रादि के काये करा विचार किया ज्ञा सऊता है | निदान, कचों माल दो 
या तैयार; भौतिक उत्पत्ति में इस तीन खाधनों की ज़रूरत होती है। 
अच्छा, श्र-मौतिक उतसति के सम्बन्ध में क्‍या बाव दे मिसाल के 
तौर पर श्रध्यापक के कार्य पर विचार करे | उसे पढ़ाने का काम 
करने के लिए स्थान ( पाठशाला या सकान ) चार्दि्य यश भूमि हुई। 
डसे श्रम करना पड़ता हैं, यद् साफ़ ज़ादिर दै। और, वद श्रपना काम 
करने योग्य तभी हुआ है, जब उतने पदले खुद शिक्षा प्रा ली हैं; 
जिसमें कुछ घन खर्च हुश्वा दे । ठस खर्च किये दुए घन के कारण उसे 
अब अधिक घन मिलता दे, इसलिए बह घन पूंजी है। इसो तरह जज,,... 
सैनिक, या डाक्टर, आदि दाग दोनेकाली अन्मौविक उत्चि के तीन 
खावन दोते हैं। अस्त, मौतिक एवं अन्मीतिक उससि के दौन साधन 
खाक मालूम हो गये,-मूमि भ्रम, और पूंजी ॥ अब चौथे साथन-- 
व्यवस्था--का विचार करें 4 
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उत्पत्ति के साधनों में व्यवस्था को पइले अलग नहीं गिना जाता 
था। लेकिन अब कल-कारख़ानों में इकट्ठबहुत-से आंदमियों और 
बड़ी-बड़ो पूंजी से उत्पत्ति का काम होता है। इससे प्रवध, इन्तज़ाम 
या निरीक्षण की आवश्यकता बढ़ गयी है। साथ हो कार्य बड़ा दोने 
के कारण उसके सचालन की ज़िम्मेदारी या _जोखम श्रयवा साइंस 
भी बहुत द्वोता है। अब व्यवस्था का महत्व बहुत बढ़ गया है। 
व्यवस्था में प्रबंध श्रोर साइस दोनों ही सममे जाते हैं | इस प्रकार 
उत्पत्ति के ये साधन हुए--( १) भूमि, (२) श्रम, (३ ) पूंजी, 
और (४ ) व्यवस्था, अर्थात्‌ प्रबथ और साइस | यह झ्रावश्यक नहीं 
है कि ये सद साधन हर प्रकार की उत्पत्ति में अलग-श्रलग रूप से 
काम करते हुए दिखायी दें | सब का महत्व मी इमेशा बराबर नहीं 
होता | सृष्टि की प्रारम्भिक अ्रवस्‍्था में मूमि और श्रम की प्रधानता 
रहती थी, आज-कल पूंजी और व्यवस्था का महत्व बहुत बढ गया है । 
उत्पत्ति के साथनों में भूमि तो प्रकृति या कुदरत की देन है, दूसरे 
साधन भनुष्य ( पुरुष ) सम्बन्धी हैं । हिन्दू शास्त्रों के अनुसार सृष्टि 
की उर्खत्ति प्रकृति और पुरुष से हुई; अरथशात्ष भौ सृष्टि को 
घनीत्पत्ति सम्बन्धी विविध क्रियाओं का मूल कारण इन्हें ही ब्रताता दे । 
अब उत्पत्ति के एक-एक साधन की बात लें | भूमि में यद विचार 
किया जाता है कि देश की प्राकृतिक या कुदरती ताकत कितनी है, 
जल-वायु, वर्षा, नदी, पद्ाड़, जगल, खान आदि कहाँ तक 
उत्पादन कार्य में सहायक हैं, और उन्हें कहाँ तक उपयोग में लाया 
जा रद्दा हे। श्रम, मेदनत या मज़दूरो में जनता के सम्बंध में विचार 
+ होता है, जनसख्था कितनी है, वह देश की उत्पादन शक्ति की तुलना 
में ग्रधिक तो नहीं है, वह कहाँ तक बढ़ रही है, उसका स्वास्थ्य, 
शिक्षा, कुशलता श्रादि कैसी है, और देश की धार्मिक, सामाजिक या 
राजनैतिक स्थिति का उस पर क्या प्रभाव पड़ता है; श्रम करने की 
विधि कैसी है, और मज़दूर कह्दोँ तक अपनी योग्यता का उपयोग कर 
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सकते हैं। पूंजी के सम्बन्ध में यह सोचा जादा दै कि देश के मिन्न- 
भिन्न वर्गों' के पास कितनी पूँजी हे, उससे कहाँ तक घन पैदा किया 
ज्ञाता है, वह किस तरइ बढ़ायो जानी चाहिए, क्‍या विदेशी पूजी का 
डपयोग लाभकारी है | व्यवस्था के दारे में विचार करने की बातें ये 
होती हैं कि आधुनिक उत्पादन में इस की विशेष आवश्यकता क्‍यों 
होती हे, कल-कारखानों में मजदूरों के स्वार्थ तथा उनके कुशल-चेम 
आदि के लिए, किन-किन उपायों की काम में लाया जाना चाहिप्ए) 
इन बातों के श्रलाबा उत्तत्ति में खेती श्रौर उद्योग-घन्धों की स्थिति 
तथा उन्नति पर भी प्रकाश डाला जाता हैं । भारतीय श्रयंशात्न में इस 
प्रसंग में इध विषय का सी विचार करना ज़रूरी है कि देश में ओो 
उत्पादन कार्य हो, उसमें एक आदर्श हो, उसमें घार्मिक श्रर्थात्‌ नैतिक 
नियमों की श्रवदैलना न की जाय। असल में घन तो छिर्फ़ एक 
साधन है, वह मनुष्य-समाज के लिए. है। मानव समाज का श्रद्धित 
करके घन पैदा करना भारतीयों को, और €म कह सकते हैं, कि किसी 
मी शानवान आदमी को श्रच्छा नहीं लगना चाहिए । उत्पत्ति का 
इतना विचार हो चुकने पर अ्रव इम श्र्थशात्न के दूसरे भाग-- 
“उपभोग”--के विषय को साफ करते है । 

- उपमोग--श्रर्थशाश्र में वस्तुओं के समी प्रकार फे ख़्च 
की उपसोग नहीं कद जाता । यह दिचार करना दोता 
है कि उस घस्द के ख़र्च दोने से किती आदमो को तृझ्ति या संतुष्टि 
मिली या ना । उदाइरण के लिए एक आदमी एक रोटी खाता है, 

« और दूसरा एक रोटी को आग में फेंक कर जला डालता है। दोनों 
दशाओं में रोटी खर्च दो ययी, उसकी उपयोगिता नष्ट हो गयी।। 
परन्तु पदली दशा सें रोटी से खानेवाले की संतुष्टि हुईं, इस दशा में 
रोटी का उपभोग हुआ, यद्द कद्ठा जायगा । इसके विपरीत, दूसरी दशा 
में रोगी के जलने से किसी आदमी की संतुष्टि नहीं हुईं, इस दशा में, 
अर्थशास्त्र की दृष्टि से उठका उपमोग द्वोना नहीं माना जायगा | 
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श्रच्छा, एक कारखाने में कोयला ख़र्च होता है, उसके जलने से 
उसकी उपयोगिता नष्ट होती है। इसी प्रकार वहाँ मशीन धीरे-धीरे 
बिसती है, क्रमशः उसकी उपयोगिता धण्ती जाती हे। क्या इसे 
डपभोग कद्दा ज्ञायमा ! यहाँ विचारने की बात यहद्द है कि यद्यपि 
कोयले और मशीन के उपयोग से जो वस्तुएँ बनेंगी, उमसे मनुष्यों की 
आवश्यकताओं को पूर्ति होगी, कोयले और मशीन के उपयोग का जो 
उद्द श्य उस समय सामने है वह किसी आदमी की तृप्ति या सतुष्टि 
नहीं है बल्कि और श्रधिकर धन की उत्पत्ति है, इसलिए इस क्रिया को, 
श्रथंशासत्र में उपभोग न कट्ट कर उत्पत्ति कह्दा जायमा । 

श्रस्तु श्र्थशात्र में उपभोग का आशय किसी वस्तु (या सेवा) फे 
ऐसे उपयोग से इता दे, जिससे किसो श्रादमी की तृप्ति या संतुष्टि 
हो। अ्रथशास्त्र के इस भांग में यद्द विचार किया जाता है कि मलुष्य 
जो तरद् तरह के पदार्थो' का उपभोग करते हैं, वह कहाँ तक उनके 
देश के लिए हितकर है, और किन दशाओं में वह हानिकर है ) इसी 
में परिवार या कुट्ठम्बों की श्राय-व्यय का भी विचार होता है, श्रौर 
यह भी सोचा जाता कि रहन-सहन का दर्जा कहाँ तक घद्ाना या बढ़ाना 
उपयोगी है, एवं वस्तुश्रों के उपभोग से अधिक-से-ग्रविऊ सतुष्टि क्रिस 
प्रकार मिल सकती है ! 

म्र्द्रा और बैंकिंग--कोई मनुष्य ग्रपनी ग्रावश्यकता की सभी 
चीएं खुद ही पैदा नही कर सकता । इमें श्रकमर अपने गुजारे के लिए 
भी दूसरों की पैदा की हुईया बनायी हुई चीजों की ज़रूरत दोती है । ये 
चीज़ें तभी मिल सकती है, जब हम उनके मालिक को बदले में कुछ 
अपने परिश्रम या मेहनत का फल दें । निदान, अदल-बदल समाज में 
रहनेबाले आदमी के लिए बहुत दो ज़रूरी है, इसके बिना उसका काम 
नहीं चलता | परन्तु दर समय दर एक चौज़ के अदल-बदल का सुभीता 
नदी दोता, इसलिए समाज ने बड़े श्रनुमव से इस कार्य के लिए एक 
माध्यम या मुद्रा का निश्चय किया है | मुद्रा या सिक्कों से विशेष संबंध 
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रखनेबाली उंस्थाएँ बेंक कद्लातों हैं । 

अर्थशास्त्र में मुद्रा और बैंक के बारे में यद्ट विचार किया जाता है 
कि देश में मुद्रा किस घाठु की और कितनी होनी चाहिए, त्तपा छछका 
विदेशी मुद्रात्रों से विनिमय किस दर से द्वोना चाहिए, काग्रज्ञौ मुद्रा 
का चलन किस इहृद तक्र होना उचित है, उसके सम्बन्ध में किन 
नियमों का पालन होना जरुरों है, बैक किसनकिस उद्देश्य से खोले 
जाते हैं, उनका संचालन क्विस प्रकार किया जाय कि उनका दिवाला 
न निकले और उनसे जनता को ययेष्ट लाभ दोता रदे । 

विनिमय हद का अदल-बदल इसलिए होता है कि 

दोनों पच्चुवालों को-ममास दो; और, तभी तक द्वोता दे, जब तक कि 
दोनों को लाभ द्वोता रहे | किसी भी पक्ष का लाम इटते ही यह कार्य 
बन्द हो ज्ञायगा | जय दो चौजों क। झदल-बदल दोता है, तो उनके 
परिमाण, राशि या मात्रा में कुछ श्रनुपात-सम्बन्ध रहता है; श्रधोतत एक 
वस्तु के कुछ परिमाण के बदले, कुछ परिमाण में दूसरी वस्ठु दी जातीदे । 
इसे दइमउसका मूल्य कइते हैं ! उदाइरण के लिए, यदि दस सेर चावल के 
बदले बोस सेर गेहूँ मिले, तोदस सेर चावल का मूल्य बोस सेर गेहूँ हू थ्रा, 
यानी छक सेर चावल का मूल्य दो सेर शेहूँहुआ। जब किसी वस्तु 
की एक-इकाई का मूल्य मुद्रा में बताया जाता है, तो हम उसे उस 
चीज़ की क्रीमत कहते हैं। ऊपर के उदादरण में यदि एटक सेर गेहूँ 
का मूल्य दो आने दो, तो गेहें को कीमत दो आने फी सेर हुई। 
पदार्थों' को ऐेसे दिसाब से लेना-देना थ्ाधुनिक समय का विनिमय दे । 
पुराने समय में, जब मुद्रा का प्रचार नहीं था, पदार्पो' का अदलन्चदल 
दो विनिमय था [ 

शर्थशात्र में विनिमय के बारे में यद विचार किया जाता है, कि | 
देश के झुदा-जुदा स्थानों में ठथा विदेशों में कहाँ तक कैसी-कैसो 
बस्तुओों का व्यापार होता है, उसमें क्या बाचाएँ हैं, और उन बाधाओं 
को किस प्रकार इृटाया जा मकता है; विदेशी व्यापार से देश को 
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कोई ह्वानि तो नही हो रहद्दौहे, सरकार की व्यापार-नीति क्या होनी चाहिए, 
उद्द विदेशों ऊो मेजे जाने वाले या बढाँ से आने वाले माल पर, यानी 
आयात निर्यात के पदार्यों पर, कर लगान में किन-किन वातों का ध्यान रखे । 
वितरण--घनोत्चि के विविध साथनों के मालिकों को उनका 
प्रातफ्ल मिलने का नाम अर्थशास्त्र में वितरण है। मृमि बाले 
को लगान, श्रम करनेवाले को वेतन, पू जी वाले को सूद, व्यवस्था करने- 
वाले को मुनाफ़ा मिलता है । संमव है, क्रिसी किसी उत्पादन कार्य में 
दो य, ग्विक उत्पादक साधनों का प्रतिक्ल पाने का अधिकारों एक 
ही थग्रादमी दो, या कुछ आंदमियों का एक समूह द्वो, तथापि हरेक के 
प्रतिफल का अलग-अ्लग मोटा दिसाव लगाया ज्ञा सकता है | 
आजकल प्रायः उत्पादकों को उत्न्न वघ्तु का द्विस्सा न देकर 
ऐसी रक़म दे दो जाती है, जो उनके हिस्से को बध्तु के मूल्य के 
बराबर द्वो। किसी वस्तु से प्राप्त होने वाले कुल मूल्य को कुल उपज 
रकम कहते हैँ। उसमे से उस वल्तु में लगी हुई कच्ची सामग्री और 
कारज़ाने की टूट फूट की संभाल तथा बीमे आदि की रकम निकाल देने 
पर जो रक़म्र शेष बचती है, उसे वास्तविक या असली उपज रक़म 
कहते हैं | उत्पादक साधनों के मालिकों में अरतली उपज्ञ रकम का ही 
वित्तरण द्वोत। है । भ्र्थशातत्र के इस भाग में यह विचार किया जाता है 
कि इन मालिकों को लगान, वेतन, छुद आदि किस हिसाव से मिलना 
चादिए; ऐसा तो नहीं होता कि भूमि वाला या पूंजी वाला अथवा 
व्यवस्थापक उत्पन्न घन में से इतना अविक भाग लेले कि भ्रमियों के लिए. 
बहुत कम रह जाय, और सर्वखाधारण जनता की माली हालत खराब 
दो देश में धन-वितरण यथा-सम्मव समान हो; ऐसा झसमान न हो कि 
उससे अछंतोष जादिर करनेवाले विविध ग्ान्दोलनों को नौबत आये । 
अर्थशात्र के विविध मारगों--उत्पत्ति, उपभोग, मुद्रा और बैंकिंग, 
बिनिमय, और वितरण--का आगे अज्ग-अलग वर्णन करेंगे | 





दूसरा भाग 
उत्पत्ति 
पहला अध्याय 


भारत-भुमि 
+ब्पक से जपन-- 


प्राक्धन---मैठा कि पहले कह आये हैं, धनोत्पत्ति में भूमि का 
एक खास और महत्वपूर्ण स्थान है । मनुष्य के काम में श्रानेवाले सब 
पदार्थ, प्रत्यक्ष अथवा परोक्ष रूप से, सूमि से ही वैदा हुए हैं। मूमि 
प्रकृति की देन दे । इसे मनुष्य ने नहीं बनाया, यद्ट उसे बिना श्रम 
तथा बिना मुल्य मिली हुई है | प्रकरति से मिले हुए दुसरे पदायों" में 
ओर भूमि में एएक श्रन्तर दे | दुसरे पदार्थ हवा, पानी आदि श्यतरिमित 
है, परन्तु सूमि को मात्रा (त्तेवकल) परिमित दे । कोशिश करने पर 
दलदलवाली, समुद्र के किनारे की, रेगिस्तान या पर्वत श्रादि की कुछ 
भूमि अधिक उपयोगी बनायो जा सकतो है, लेकिन उसमें बट्ुत समय 
लगता है, साथ द्वी उसे हम जिवना चाहें उतना नहीं बढ़ा सकते; 
जितनी भूमि दै, समुष्य की आवश्यकता उससे श्रधिक की दी होती 
जाती है इवा आदि में यद्ट वात नहीं; साधारण तौर पर बद जितनी... 
चादे उतनी ख़्चे कर ली जाय, उसके बारे में किसी का यद्द विचार 
नहीं दहोठा कि यह मुके कम मिलठी है, दूसरे को ज्यादह | 
घन की उत्पत्ति में प्थ्वी फे कपर के तल के श्रलावा उसके मीठरी - 
मांग (मू-गर्भ), जल-वायु, वर्षो श्रादि का मी प्रमाव पड़ता हैं। इन 


मारत भूमि रह 


सब को भूमि के द्वी अंतर्गत समझा जाता है। इस प्रकार अर्थशास्त्र के 
अनुसार भूमि में वे सब उपयोगी वस्व॒ुएँ आ जाती हैं, जो मनुष्य ने 
न बनायी हों। मिसाल के तौर पर जगल, पहाड़, खान, नदी, झील, 
तालाब, भर समुद्र आदि, और इनसे अपने आप बिना मेहनत मिलने 
वाले विविध पदायं--लकड़ी) पशुन्पक्ती, श्रौषधियाँ, घातुएँ, शल, 
मोती, मछलियाँ आदि--भी भूमि में ही शामिल है | इसी तरह जल- 
शक्ति, वायु-्शक्ति, सूर्य का प्रकाश आदि मी मूमि के ही अतर्गत है। 
इस अ्रध्याय में मारतवर्ध सब्रघो इन बातों का विचार किया जाथगा | 


मारतपर्प की आकृतिक स्थिति---भारतवर्ष एक विशाल 
भूखंड हे । इसके उत्तर में हिमालय की ऊँची, बर्फ से ढकी दीवार है; 
बाकी तीन तरफ यह समुद्र से घिरा हुआ हे। जुदा-हुदा जल-बायु, 
तरह तरह की भूमि, विचित्र विचित्र हश्य और माँति माँति की वैदाब्यर 
देकर मानो प्रकृति ने इसे जगत्‌ की प्रदर्शिनी या नुमायश बनादिया 
है। ऐसी कोई चीज़ नहीं, जो यहाँ पैदा न द्दों सकती हो) कच्चे पदार्यों" 
का भंडार द्वोंने के कारण इसे श्रौद्योगिक पदार्यो' की आवश्यकता पूरी 
करने के लिए, खास प्राकृतिक छुविधा प्राप्त है । पूर्वी गोलाद' का केंद्र 
होने से इसको स्थिति एशिया, योरप और श्रफ्रोका से व्यापार करने के 
लिए बहुत अनुकूल है । हाँ. इसे एक बड़ी बावा का सामना करना 
पड़ता है, यहाँ श्रच्छे बन्दरगाहों की कमी हे | करीब तीन इज़ार मील 
: लम्बा सपद्र-त८ होते हुए. भी, यहाँ व्यापार के लिए. अच्छे उपयोगी 
_बन्द्रगाह इने-गिने हैं । इस विषय, का विशेष बिचार व्यापार के 
सिलसिले में किया जायगा | मीत्री आमदरफ़ के विचार से दक्षिण « 
भारत को वुलना में उत्तर भारत की स्थिति अच्छी है; कारण कि वहाँ ' 
पर एक तो ऐंसी नदियाँ हैं, जिनमें नाव अच्छी दरइ जा-आ सकती हैं, 
दूसरे, वहाँ सड़कें और रेलें बनाने में बहुत सुविधा रहती है, जवकि 
दक्तिण में पदाड़ या पण्रीली भूमि होने से इसमें बढ़ी कठिनाई होती है। 


र्‌० सारतौय अथंशास 


विस्तार---मोटे द्विसाज से भारतवर्ष (जिसमें श्रववर्मा शामिल 

नदी है) का ज्षेत्रफल १६ लाख वर्ग मील है, इसमें से पीने नौ लाख 
बवग मील निटिश मारत में हे, और शेष देशी रियासतों में । 

आकृतिक भाग--भारतवपरे प्राकृतिक हप से चार भागों में 
बटा हुश्रा है :---( १) उत्तरी पढाड़ी भाग, (२) तिंघ यगा का मैदान 
(३) दक्षिण भारत, और (४) समुद्र-चट । 

उत्तरी पट्टाड़ी भाग में ट्िमालय १३५०० मौल तक बल खाता हुगा 
चला गया है । इस भाग की अऋधिऊ से श्रधिक चौह्याई २०० मील है। 
हिमालय बड़ी-बड़ी नदियों द्वारा उत्तरी मारत को हरा-भरा रखता है ! 
इसके पश्चिमी भाग का जज्ञ विविध नदियों में पदकर सिंघ में, तथा 
पूर्दीय भाग का गंगा में जा मिलता है | इस सात में बड़े मैदान नहीं 
हैं। यहा वरद-तरद की लकड़ियाँ और वनौपधियाँ (जगली दवाइयाँ) 
पैदा द्ोठी हें | पहाड़ी नालों के जल में बिजली फा बड़ा भडार जमा है, 
परन्तु देश में विशान का प्रचार कम द्वोने से इसका शध्वमी काफी 
उपयोग नहीं किया जाता । 

सिंघ गंगा का सैदान हिमालय से निकली हुई _नदियों की घाद़ियों 
से बना हुझा है, थीर दिमालय की पश्चिमी शालवाध्ं से पूर्वी थाखाश्रों 
तक फैला हुश्रा,.है। इसका चेतररल तीन लाख वर्ग भीलसे झ्धिक है; 
सारा उच्तरी भारत इसमें सम्मिलित हे। पश्चिमी रेतीले भाग को 


छोड़कर, यद बहुत उपज्ाऊ, व्यापर के अनुकूल, और घनरी अआयजदी- 
_वाला है । सिन्ध और गल्ला थ्रादि से इसकी सिचाई अ्रब्धी तरद दो 
जाती दे । )+ 


दक्षियी मारत सिन्ध और गछ्ठला के मैदान के दत्षिण में पद्ाड़ों से 
घिरा हुआ तिकोना पढार (ऊँच ऊँचा मैदान) _दहै। इसमें छोदे-द्लोटे पेड़ 
और माड़ियाँ अधिक हैं; नह्ोँ पानी बहुत दे या निकट है, व्दों बढ़ें- 
बड़े इसी के जन्नल भी हैं । पत्परों से नी हुई मिद्ठी काले रक्ष-की-डे। 


भारत झूमि सर 


इसमें आना-जाना मरेइल है, सइके और रेले कठिनाई से बनती है । 
इस पठार की ऊँचाई १२०० से लेकर ३००० 'झट तक है। वह मारत- 
वर्ष के ऊपर बताये हुए दोनों मायों ने ऊंचा दया पुगना (अविऋ 
उम्रचाला) है । 















से ६० माल तक है | पूर्वी सम्ृद्र-ठट की चटाई ५० माच 
मील तह है। दन सन्ुद्ध-तटो में नारियल छे पेड़ बडुत द्वाते 
इनमें पैदावार अच्छी दोती है । 


जल-वायु और उसका आर्थिक प्रमाव--मारतवर्ष मू- 
मब्यरेस्ता के पाम (उत्तर में) है, परन्तु तन तरज समुद्र से घिरा दोने 
के कारय बहाँ गर्मो ऋ प्रमाद वडुत अवधिऋ नहीं होने परावा। अर्मीन 
की खतद या घरातल समुद्र से कहां तो अविक ऊँचा हे और कहीं 
कम । इससे सारे देश में एच दी ठरइ का हलन्वायु नहां रइता। 
ब्रकशर दाक्य में गर्मी और उचरा पहाड़ी प्रदेश में सदा रहदी हे; 
दीच में तरइ-तरद की ज्न-वायु मिलती दे । मघ्यमारत और संज्- 
पूवाना सनुठ से दूर ई और खन्वे ई | क्रवएव ये प्रायः जाड़े में शीठल 
आर ग्रगमियों में बहुत मर्म रहते ईं । 








मारतवर्ष जैसे प्राकृतिक शक्ति वाले देशों में थोडा-सा दी परिश्रम 
करने से शारीरिर आवश्यकताओं हो पूर्ति दो जाती है। गर्म मार्गों में 
>कपढ़े की खाम ज़ब्रत नहीं होतो ॥ मामूलों आदमी वर्ष ऋा अधिऋ 
समय केवन लेंगोट या ऑंगोड्डा पहने बिता देता है । मोजन मो कम 
दी चादिए । महान की मी बहुत ज़रूरत नही होती | गरम देश में 
मनुष्य जल्दी थक छाते हैं, ओर वढुवा आारामतलब, गोगी, व्यसनों, 
दुर्दच, और अल्यायु अ्र्यात्‌ कम उम्र वाले दोठे हैं! 





सर भारतोय अर्थशास्त्र « 


विशान की सद्दायता से मनुष्य जल-वायु को कुछ दइृद तक ददल 
कर अपने श्रतुकूल बनाने का प्रयत्न कर रहा है। मिसाल के तौर पर 
यह विचार किया जा रहा है कि रेगिस्तान में बड़ी-बड़ी नईरें निका- 
लने, तथा बड़े पैमाने पर पेड़ लगाने से जल-वायु में अन्तर किया 
जाय । भारतवर्ष में अभी विज्ञान का इस दिशा में प्रचार तथा योग 
नहीं हुआ है। और, यद काम है भी इतने खर्च का, कि रुस्कार ही 
इसका मीड़ा उठा सकती है ! 


वर्षा और उसका आर्थिक प्रसाव---कषि-प्रधान देश होने 
के कारण, यद्दाँ पैदावार को वर्षा का बहुत आसरा रहता दै। शरूरत से 
अधिक या कम वारिश होने से फ़सलें मारी जाती हैं, और बहुत से श्रादमियों 
की जीवन-सम्राम फ्री कठिनाई बढ़ जाती है। वर्षा को मात्रा अलग 
अलग होने से भारतवर्ष फे किसी द्विस्से में एक चीज भी फल द्ोती 
है, और एकिस में दूसरोनदीज़ को १ और, देश में लगमण सम्ये चौजें पैदा 
होती हैं । जनछंज्या का झ्राघार मी कुछ अंश में वर्षा की मात्रा ही है; 
जहाँ वर्षा श्रच्छी दोती दे, और लोगों को खाने को श्रारानी से मिलता 
है, वहाँ आवादी ध्रायः घनी होती हे । 

वर्षा के सम्बन्ध में, श्रत्य देशों से यहाँ यट्ट विशेषता है कि साल 

>_में दो मौसमी इबाएँ निश्चित हूँ ॥ यद्यपि मिन्न-मिन्न ग्राल्तों में पहाढ़ 

आदि के कारण उनकी दिशा बदल जाती है, अ्रप्रेल से सितम्बर तू 
दक्षिण-परिचम या समुद्र को तरफ से, ओर श्रक्‍्तूचर से मार्च ठक उत्तर- 
पूर्व अर्थात्‌ स्थल या खुश्को की ओर से इवा चलती है । इनमें से पहली 
इवा से ही वर्षा विशेष दोती दे ६ हि 

मोटे दिखव से, वर्षा को दृष्टि से, मासतवर्ष के चार दिस्से किये” 
जा सकते ईं:--- 

(१) अधिक वर्षा वाला। सौइंच से ऊपर वर्षा पश्मिमो तट, 
गंगा के डेल्टा, आशाम और सुरमाघाटी में डोवी हे । 


भारत भूमि रे 


(२) अ्रच्छी वर्षा वाला | चालीठ से अस्सी इंच तर वर्षा गंगा 
को घाटी में इलादाबाद तक, और पूर्वी तठ पर होती है | 

(३) खुश्क या सूखा । बीस से चालीस इंच तक वर्षा दक्चिण में, 
और मध्यमारत के पठार मे द्वोती हे ॥ 

(४) बहुत खुश्क ॥ एक से दस इच तक वर्षा अरावली पर्वत के 
पश्चिम में, सिन्ध और विलोचिस्तान में होती है । 

अकसर यह ख्याल किया जाता है कि मारतवर्ष में जिस साल 
कम वर्षा दोती है, उसी साल अकाल अ्रधिक पड़ते हैं; पर यह बात 
पूरे तौर पर सत्य नद्दीं है | अकालों का मुख्य कारण जनता की बड़ती 
हुईं गरीबी भी है। वर्षा की बहुधा यहाँ कमी नहीं रहती; परन्तु इस 
देश में उसका पानी सचित करके नहीं रला जाता; बह भूमि में 
जज हो जांता है, अथवा नदियों द्वाय समुद्र से बढ जाता है । उसे 
बड़ी-बड़ी भीलों में इकट्ठा] करके उसका वैज्ञानिक रीति से बटवारा 
करने की ज्रूरत है । फिर यहाँ बहुत ज्यादद वर्षा से, या फमल पक 
जाने के समय की वर्षा से, कई स्थानों में बड़ी हानि होती है। डा० 
बालकृष्ण ही ने लिखा है कि पश्चिमी देशों में ऐसे अवसर पर 
बादलों को तोपों से उड़ा देते हैं । कुछ वैज्ञानिक इम बात का भी 


“प्रयत्न कर रहे हैं कि आवश्कता प्रतीत होने पर, बिजली के द्वारा वर्षा 


करायी जा सके । 

हिन्दुओं के प्राचीन शा्रों में ऐसे यज्ञों के होने का उल्लेख पाया 
जाता है, शिनका उद्देश्य वर्षा कराना था। आज-कल एक तो लोगों 
का इवन-यश आदि में विश्वास नहीं रहा, दूसरे, इन कामों में इतना 
अधिक खर्च दोता है कि मामूली हेसियत के आदमी इन्हें नहीं कर 
सकते । श्रस्तु, मारतवर्ष में खेती वर्षा के मरोसे, या आदपाशी के 
सद्दारे ही की जाती है | 

नदियों का आर्थिक अ्माव---नदियों से व्यापार और कृषि 
में बड़ी सहायतः मिलती हे। उनसे बने हुए: डेल्टों और टापुओं की 


श्ड भारतीय अर्य॑शास्त्र 


भूमि बहुत उपजाऊ द्वोती हैं। नदियों की बाढ़ से बहुधा गाँव नष्ट हो 
जाते हैं; खेती की उपज, पशु और अन्य माल-अस्याव बद्द जाना है; 
लेकिन साथ शो उससे थद लाभ मी द्वोता है कि कह्दी-कर्दी मूमि पर 
उपनाऊ मिट्टी के परत जम जाते हैं, सूखे और बंजर <वानों में तराबटद 


पहुँच जाती है, एवं ऊधर श्रीर रेहवाली मिद्ी बद जाती है । नदियों 


द्वारा, पहाड़ों से लकड़ियाँ और लट्ठें बद्ाकर मैदान में लाये जाते हैं । 
नदियों में से नहरें काटकर, वर्षा न होते के समय में भी खेती की 


जासकती है । 


भारतवर्ष में पजाब की थाचों नदी उसके श्रम्िकोश भाग को हरा- 

भरा रखती हैं | उनके द्वारा इस ध्रात का माल सिन्‍्ध तक जा सकता 
है । गगा, जप्नना ब्रह्मपुत्र, और गोदावरी तथा उनकी शाखाश्रों से पुर्वी 
माश्त सींचा जाता है, और उनसे देश के कई द्विस्से ऐसे मिले ई कि 
प्रूब व्यापार ह्वो सकता है गंगा में एक दजार मौल तक तथा बद्यापुत्र 
आर सिन्ध में ८०० मौल तक बड़ी नाव या छोटे जद्दाज्ञ श्रान्‍्जा 
सकते हैँ । गया १५०० मील, श्रौर सिन्‍्ध १८०० मील लम्बी है। 
दक्षिण भारत में मदियाँ छोटी हैं, श्रीर माल ठोने या घिंचाई करने 


के लिए पहुत उपयोगी नहीं हैँ । 


भूमि के मेदू--ज्रिथिश मारत को कुल भूमि लगभग ४६ 
करोड़ एकड़ दे । उपज के विचार से इसके मेद इस प्रकार है +-- 


१--जिसमें फसल योयी जाती हे 
२--जिधमें फसल नहीं बोयी जञाती-- 
(क) जंगल 
(ख) परती मूमि 
(ग) जिसमें खेती घम्मव है 
(ध) खेती के अ्रयोग्य 
योग 


२१ करोड़ एकड़ 
ध्यीी. 
पी शो 
हक क्र 
६ # तर 


>> ++ 
४७ करोड एकड़ 


भारत मूमि र्प् 


बोयी जाने बाली भूमि के बारे में पीछे, खेती के अध्याय में लिखा 

जाया, यहाँ दूसरी ज़मीन का विचार करते हैं । 

छः जंगल-- इनका आर्थिक प्रभाव बहुत दे--(क) ये बारिश के 
पानो को अल्दों बहकर चले जाने से रोकते है, और उसे ज़मीन में 
इकट्ठा करके उसे पीछे धीरेंधीरे देते रहते हैं। (ख) पेड़ों के पत्ते हवा 
को तरी देकर उत्की गरमी कम करते हैं | (ग) इनसे पशुओं के चरने 
के लिए, श्रच्छी चरागाहें द्वोती हैं, तथा इमारतों और इंघन श्रादि के 
लिए लकड़ी मिलती है । (ध) इनसे कई व्यवसाय-सम्बन्धी पदार्थों 
मिलते हैं, जैसे गोंद, रचड़, लाख,चमड॥, रँगने के लिए पेड़ों की छाल, 
तारपीन, समाले तथा कागज बनाने की घास आदि | (च) जंगलों से 
भूमि पर वर्षा भी अधिक दोती है | 

भारतवर्ष में पश्चिमी घाट, आश्वाम और द्विमालय प्रदेश में घने 

घने जंगल अधिक हैं, जिनकी लकड़ियाँ मकान बनाने के काम में 
आती हैं | पश्चिमी घांद के जंगल में, मध्यप्रान्त की बड़ी-बड़ी नदियों 
के किनारे, और हिमालय की तलह॒टी में, साल के पेड़ होते।हैं। सागौन 
के बृक्त मालावार में अधिक होते हैं; इसकी लकड़ी कड़ी और ठोस 
होती है, तथा दोमक न लंगने के कारण बड़ी टिकाऊ रहती है| 
देवदार औ्रौर चीड़ के पेड़ द्विमालय मे द्वोते हैं! आबनूस के पेड़ मेयूर 
और मालाबार के जगलों में, तथा चन्दन के पेड़ मैदूर के जंगली में, 
द्वोते हैँ | नारियल के पेड़ समुद्र के किनारे ही अधिक होने हैं। अ्नन्नास 

और केला गरम और तर जलवायु में पाये जाते हैं | हिमालय के मुख्य 
फल सेव, नाथ्पाती और अखरोद ई ॥ सिन्च और गगा के मैदान का, 
पा दक्षिण का ग्रु्य फ्त आम दे | 

*. ज़गक्न को आग से अचाने और छोटे-छोटे पेड़ों को काटने से 
रोकने के लिए. सरकारी जमल-विभाग सन्‌ १८६१ ६० मे स्थापित 
हुआ था । इस दिमाग ने उपयोगी पेड़ों के लगाने का भी प्रबन्ध 
किया है। भदरास में कपूर के पेड़ लगाने में सफलता हुई हे। कई 

१.8 
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प्रान्तों में महागनी और युकलिप्टस के पेड़ लगाने का प्रयत्न हो रहा है | 
लाख उपजाने की ओर भी अधिक ध्यान दिया जा रद्दा है। सरकार 
को इस विभाग से द्दोनेवाला लाभ बट रद्दा है; लकड़ी तथा जंगल की 
दूसरी दैदावार की बिक्री से उसे श्रामदनी द्ोती है। इस के स्थापित 
होने से प्रजा को इतनी असुविधा मी हो गयी है कि बहुत-से स्पानों में 
लोगों को पशु चराने के लिए काफी मृमि नहीं मिलती; श्रौर लकड़ी 
के श्रभाव में गोवर के उपले श्रधिक जलाये जाने के कारण खेतों में 
खाद की कमी हो जाती है 

अन्य भूमि---परती भूमि के, तथा, जिस भूमि में खेती दोना 
सम्भव दे पर की नहीं जाती, उन के उपयोग का विद्यार झ्रागे, खेली 
के सम्बन्ध में लिखते हुए, किया आयगा | कृषि के झयोग्य मूमि बह 
होती है, जिममें कोई चीज़ पैदा नहीं हो सकती | इत् मूमि पर या 
तो मकान आ्रादि बने हुए हैं, या नदी-नाले या सड़कें हैं, श्रथवा उतका 
कृषि को छोड़कर श्रन्य कार्यो के जिए उपयोग द्वो रहा है। 


> खनिज पदार्थ--दम पहले कद आये हैं कि श्रशात्् की दृष्टि 
से भूमि में खानों का भी समावेश द्वोवा दै। प्राचीन समय से यद देश 
"खनिन्न पदार्थों के लिए प्रटिद्ध रद्य है, इसे रक्षगर्मा भूप्ति कहते आये 
हैं। सोने-चाँदो के श्रामूपण, ताबे, पीतल, पूल आदि के बर्तन, लोदे 
के औजार और इथियार यहाँ चिरकाल से बरतें जा रदे हे। विविध 
खनिज पदार्थ यदाँ मिलते हैं। बाइर से झ्ानेवाले बहुत से द्वब्प्र भी 
इस देश में मिल उकते हईं । इम यरदाँ इस विपय की कुछ मुख्य-मुख्य 
बातों का उल्लेख करते ईं । 

लोहा---श्राजकल यत्रों और मशोनों का युग है और ये चौमें._. 
अधिकतर लोदे को दी बनती दे । इसके ग्लावा इमारे घरों के निर्माण * 
में, तथा सामान बनाने में मी लोदे का खास स्थान हैं | इस तरद्द जिस 
देश में लोदा नद्दों द्वोता, उसे ग्पनी एक मुख्य श्रवश्यकता के लिए 
दूसरे के श्यासरे रहना पड़ता दे। सोमाग्य से मारतवर्ष में यद्द पदार्य 


मारत मूमि र७ 


काफी मात्रा में मिलता है। वगाल, और बिद्दर श्रपनी लोदे की 
खानों के लिए प्रसिद्ध हैं, जो कोयले की खानों के नजदीक ही होने से 
विशेष उपयोगी हैं। इसके अलावा सध्यप्रान्त, मेयर और यदरास में 
भी लोदा खासे परिमाण में मिलता है । 
कोंयसा---श्राधुनिक श्रौद्योगिक जगत में कोयले का बड़ा महत्व 
है। जहाँ कोयला निकलता है, वद्ों रेले, यत्र और कल-कारणाने आसानी 
से ज्ञारी दो सकते हैं। भारतवर्ष का ६० फी-सदी कोयला बगाल तथा 
डिद्वार से मित्नता दै; कुल कोयले का आधा भाग करिया से, और एक- 
ठिद्वाई रानीगज से, आता है | पञ्ात्र, सध्यप्रान्त, मध्यमारत, श्रासाम, 
हैदराबाद, रीवा और विलोचिस्तान में छोटी छोटी खानें हैं। श्रलग- 
अलग स्थानों के कोयले के माव में काफी फरक द्वोता हैः इसका कारण 
कोयले का गुण, उसको गहराई, काम में आनेवाली मशीनें, मन्नदूरी 
आदि के व्यय का अ्रन्तर द्ोता हे । मारतवध में अन्य देशों की अपेक्षा 
कावला कद के चात दे? मिलता है ! परन्तु जिसका रीति से यद्ट यहाँ 
खानों से निकाला जाता है, वह ठीक नहीं है; उससे उसका भंडार जत्दी 
समाप्त हो जायगा | उसमें सुधार की जुरूरत है | 
अन्य खनिज पदा्थं--मैंगनीज्ञ की लाने मध्यप्रान्द और 
मदरास में है | यद्द इस्पात बनाने के काम आती है। यह, विदेशों को 
भी: भेजा जाती है । ममक को खान पंजाब में फेलम के किनारे से सिंध 
के पार कुछ दूर तक चली गयी है। यद्द पद्माड़ी नमक कइलाता है। 
सॉमभर की भरोल में तथा समुद्री ठटों पर खारी पानी से भी नमक बनाया 
जाता है । शोरा ज्यादातर उत्तरी बिद्वार में मिलता दे। सोने की खानें 
। फीलार ( मैसूर ) में है । अभश्रक को सानें अजमेर, मदराम और बिद्वार 
मे दे । संसार भर के ख़र्च के लिए ग्राधे से अधिक श्रश्नक भारत से हो 
जाता दै। राजपूताना, मध्यप्रान्त, वम्पई, दैदराबाद तथा दक्तिण में 
इमारतों आदि के लिए पत््वर कई प्रकार का मिलता है ) संगमरमर 
विंष्याचल श्रेणी में बहुत पाया जाता दे । 
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कुछ समय से यदाँ अधिकाविक खनिज पदार्थ निकाले जा रहे हैं; 
लेकिन एक उद्योग-धंघेवाले बड़े देश क लिए यद्द परिमाण कुछ विशेष 
नहीं है | इगलैंड, जमेनी, संयुक्तराज्य अमरीका आदि देश मारत से 
अाकार और जनसंख्या में कही छोटे हैं; उनकी तुलना में भारत 
की खनिज पदार्थो' की निकासी बहुत कम है] 
खानों की रक्ता--भारत-्भूमि में खनिन और औद्योगिक 
पदार्थों का बड़ा भंडार हे | पर हमारे देशवाह्तियों के श्रशान, आालस्य 
तथा पराधीनता के कारण उससे यथेष्ट लाभ नहीं उठाया डाता। 
सोना आदि कई द्रव्य गुत्त पड़े हुए हैँ। ताँदा, लोहा, कोयला आदि 
निकालने का ज्यादइतर काम श्रगरेज़ों के हाथ में है। अ-कुराल 
भारतीय मज़दूर मामूली मजदूरी पाते हैं | ये पदार्थ इमारे देश से 
बआाइर बहुत भेजे जाते हं। मारो खानें खाली हो रदी हें। इनमें 
क्रमामत-हाख-नियम? लगता है; यानी एक सीमा ऐसी आ जाती है कि 
उससे आग्रे जिस श्रजुपात से पू'जी और भ्रम बढ़ाया जाता है, उस 
श्रतुपात से उत्पत्ति नहीं चदती । यद्द बात बहुत सोचने फी है. क्योंकि 
लागों से जब एक बार प्रदार्थ निकाल लिये जाते हैं, तो वे सदा फे 
लिए ख़ाली द्वो जाती हें; घातु्ँ फिर वैदा नही की जा सकतीं | इसलिए 
खानों की रुका का हमेशा विचार रहना चाहिए, और उनसे निकले 
हुए पदार्थों का ज्यादातर उपयोग स्वदेश के लिए ही द्वोना चाहिए. | 
आ्राकृतिक शक्ति-- भारतवर्ष में प्राकृतिक शक्तियों के सपयोग 
की बढ़ी सुविधा दे । कोयले और ईघन (लकड़ी) के यारे में पद 
लिखा जा चुका है; इनसे मिलनेवाली संचालन-शक्ति का श्रज्ञुमान हो 
सकता है | यहाँ ससार भर में सब से ऊंचा हिमालय ओर दूसरे बड़ें- 
बड़े थ्रौर ऊँचे-ऊँजे पद्ाड़ हें, जिनमें बहुत से जल-प्रबात हैं। बढ़ी-“ 
हा दियों की मी कमी नहीं | इस प्रकार यदाँ जल-शक्ति मी खूब 
“४(८दॉ, बद बिजली के रूप में कहाँ तक काम में आते योग्य बनायी 
पशियी है, तथा उसे कितना और बढ़ाया ना सकता है, यह दूसरी बात 
है 


भारतवर्ष की जनस ख्या श्र 


है | इसका विचार थ्ांगे किया जावगया | 

आरतवर्ष में वायु-शक्ति भी काफी है; परन्तु श्राजकल उससे काम 
लेना बहुत लाभदायक नहीं द्वोता | मारतवर्ष का अ्रधिक्रतर भाग उष्ण 
कटिब्रध भे द्वीने से यहाँ सूर्य के प्रकाश (धूप ) से मिलनेवाली 
शक्ति भी श्रनत है । परन्तु विशान की उन्नति न होने से, उसे यहाँ एक 
जगद इकट्ठा नहीं किया जाता, श्रौर सबालन शक्ति के रूप में उसका 
प्रायः कुछ भी उपयोग नहीं हो रहा है । 

भूमि सम्बन्धी विविध बातों का क्वषिचार करके हम सदृ॒ज दी इस 
नतीजे पर पहुँचते हैँ कि भारत-मूमि को स्वर्ण-मूमि, रत्नन्‍्गर्मा, या 
अनतर्न्शाक्त का श्रोत कट्टना ठोक है। यहाँ की जनता सुजी और 
सतुष्ठ नहीं, तो इसका कारण स्वयं जनता की दो कोई कमी या दोष 
है । जनता के सम्बन्ध में, आग्रे लिखा जायगा । 





दूसरा अध्याय 
भारतवर्ष को जनसंख्या 


आकथन--पिछले अध्याय में मारत-मूमि का विधार किया 

गया दे | परन्तु भूमि बिना मेहनत, केवल थोड़े-से, सो मी कच्चे 
पदायो को पैदा कर सकती है । जेगलों में अपने आप पैदा द्वोने वाले 
पद्धर्थ, मेइनत के बिना, मनुष्य के लिए विशेष उबयोगी नहीं होते, 
उसकी श्ावश्यक्रताशों को पूरा नहीं कर सकते । भिन्न-मिन्न उपयोगी 
>उस्तुओं का संग्रह करके रखने में या उन्हें ऐसे-रूप में लाने में कि वे 
“मनुष्य की ज़रूरतें पूरे कर सकें, परिभ्रम आवश्यक है। ग्र्थशास्त्र में, 
अम के अतर्गत किसी मनुष्य द्वारा किया हुआ मानसिक या शारीरिक 
चढ्ट सब प्रमत्न समक्ता जाता है, जिसका उद्द श्य उस मनुष्य का मनो- 
रंजन न दोकर धनो्लत्ति हो, जो उल्लादक दो | अध्तु, श्रम पर विचार 


गन 
कर मारतीय ग्यथशास्‍च्त्र 


्ह 


करने के लिए पहले इस अध्याय में भारतवर्ष की जनसंख्या सम्वन्धी 
कुछ श्रावश्यक बातें लिखी जाती है | 


मारतीय जनता---(वर्मा को छोड़ कर) भारतवर्ष की जन- 
स झ्या पिछली (सन्‌ १६४१ ई० की) मनुष्य-ययना के श्रतुसार, ३८ 
करोड़ ८८ लाख है | इसमें से २६ करोड़ ५८ लाख मनुष्य ब्रिटिश 
भारत में है, और शेप देशी रियासतों में | कुल थाबादी में से करीब 
नब्चे फी सदी श्रादमी गावों में रदनेवाले हैं, और शेप श्रादमी नगर 
निवासी हैं | जनस ख्या की दृष्टि से भारतवर्ष का समार में एक विशेष 
स्थाम हे; समस्त मानव जनता का लगभग छुटा हिस्सा भारतीय जनता 
है। यदिइतने श्रादमी भली भाँति शिक्षित, कुशल, स्वस्थ श्रौर स्वाबीन 
रहकर भ्रम करें, तो देश का ओ-्रद्धि का क्‍या ठिकाना हैं परन्तु भारत 
की आर्थिक दुदंशा तो प्रछिद्ध द्वी है, इसका एक कारण यद्द भी है कि 
कुछ श्रादमी वो रोगा या आलतसी द्वोने से अपनी ग्राजीविका के लिए 
उद्योग नहीं करते, श्रौर बहुत-से श्रादमियों को ययोचित साधन था 
सुविधाएँ प्राप्त नहीं हें । उदादरण के लिए उनके पास काफी मूमि ही 
नहीं दे | 


जनसंख्या और भूमि--त्रिटिश भारत में कुल २९ करोड़ 
एकड़ भूमि जोती जाती है | इसमें प्रायः बढ सब मसूमि दे, जो काम में 
लायी जा सकती दे, घोड़ी सी दी जमौन और है, जो परिश्रम करने से 
व्यवद्ारोपयोगी बनायी जा खकती दै। इस प्रकार ब्रिटिश भारत के 
आदमियों के दिमाव से श्रीसत लगाने पर एक गब्रादमी पीछे एक एकड़ 
ममि मी नहीं झाती | मारतवर्ष में दर सौ मनुष्यों में ६६ सिफः स्वेती 
ग़ुजारा करते हैं; यदि केवल इन्दीं लोगों की दृष्टि से मुमि का विचाई 
किया जाय, तो मी ८6 थ्रादमी पीछे खूवा एकड़ से अ्रधिक मृम्रि नहीं 

पड़वी $ 
यदि मनुष्य-संझ्या बढ़वी दी गयी, ओर लोग दूसरी शोर न जाकर 


मास्तवर्ष की जनसंख्या ब्रश 


सती पर दी मसोसा ऋरते रहे, तो या सो जिस ज़मीन पर खेती द्वी रही 
है, उससे, अधिक पैदावार करने का प्रयत्न करना होगा, ग्थवा नयी 
ज़मीन पर खेती करनी द्ीगो । अधिक पैदावार करने में 'क्रमागत-हास!- 
नियम & लगता है । और, नवी ज़मीन मी सव अच्छी दी नहीं 
निकलेगी, उसमें से बहुत-सी ख़राबे भी द्वोगी । इस श्रक्रार जनतंख्या 
की समस्या दमारे सामने उपस्थित द्वोती है, खासकर जबकि यद्ट बराबर 
बढती जा रदी हैं । 


0४ जनसंख्या की इद्धि, और खाद्यपदार्थ--किसी देश 
की जनसख्या को इद्ध दो बातों पर निर्भर होती हे, (क) सृत्युन्स ख्या 
को अ्रपेद्या जनस ख्या अधिक द्वोना, (ख) देश से बाइर जाकर बमनेवालीं 
की श्रपेन्षा, विदेशियों का अधिक दोना । मास्तवर्ष में कुछ विदेशियों 
में निवास कर रखा है, तो यहाँ के भी कुछ ग्रादमी बाहर जाकर बसे 
हुए हैं; और, विदेशियों की संख्या यहाँ को जनस झ्या को दुचना में 
विशेष मद्ृ॒त्व नहीं रखती; उसका यदाँ की जनस ख्या को वद्धि में बिशेय 
भाग नहीं दे । 
यहाँ जनस ख्या बढ़ने का मुख्य कारण, मृत्यु-ल ख्या की अपेक्षा 
अन्म-स ख्या का अ्रधिक दोना ही हे। जनस ख्या के अंक समय-समय 
पर बदलते रहते हें | द्यकसर जैसे-जैसे जन्म सख्या बढती दे, वैसे-बैसे 
मृत्यु-धख्या भी श्रविक द्ोती ई | तथापि यहाँ जनता को बृद्धि हो रहो 
है । सन्‌ १८७१ ६० भारतवर्ष और ब्र्मा की जनधर्या २०९६ करोड़ 
थी, (प्स्यश में २४५४ करोड़, श८६ ३६ में रृ८ः७ करोड़, १६०१ में 
* इसका आद्यय यद दै भूमि की पैद द्वार में, एक स्गख सीमा के भाने पर, 
सिर सूलइन भौर परिश्रम जिस भनुपात में बढ़ाया लाठा है, पैदवारा उसो अनुपात 
जे नहों बदती, कम बइदी दे । उत्पत्ति का यह अनुपात भाग्रे चलकर क्रमशः कम 
इोता ज्यता दै। अषिक परिमम और मूलपन लगाते से जो अधिक फसल होती है. 


बद्ढ परिश्रम और मूलधव की अधिकता के अनुपात मैं नदी होती; उससे कम दोती 
द्ै। 


डर मारतीय अर्थशास्त्र 


२६-४ करोड़, १६११ में ३१*५ करोड़, श६२१ में ३२ करोड़, और 
१६३१ में ३४०३ करोड़ रही | सन्‌ ६६४१ में भारतदर्प की जनसख्या 
इंप करोड़ पप्ू लाख थी | 

इन वर्षो में खाद्य पदार्थों की झात्रा किस अनुपात से बढी दे, 
इस विषय में हिसाब लगानेवालों में मत-भेद है। छरकारी अधि- 
कारियों का कद्दनां है कि खाद्य पदार्थों को उत्पत्ति, जनसख्या की बृद्धि 
के अ्रत॒पात से अधिक हुई है । कुछ लेखक इससे सहमत हैं ॥ इसका 
यह भी अनुमान हे कि सिंचाई और कृपि सम्बन्धी उन्नति से, पैदावार 
अमी थ्ौर भी वढ़ सकती है । लेकिन दूसरे विद्वानों का मत है कि 
खाद्य पदार्पो' की उत्पत्ति की वृद्धि उक्त अनुपात से कम हुई है । 
यही नहीं, इनका कथन है कि अब खेती-योग्य भूमि बढाने की ज्यादइ 
गुजाइश नहीं है। नहरों आदि के निकालने से खाद्य पदार्थों का' 
परिमाणय कुछ अ्रश में और भी बढाया जा सकेगा, पर बह श्रत्र अपनी 
चरम सीमा के नजुदीक श्रा रह्दा है। एक सीमा के बांद यद्द परिमाण 
बढ्यना करोड-ऋरोव श्रमम्मव द्वोगा। जो लेखूछ यह मानते हैं कि 
विगत वर्षो' में खाद्य पदार्थों की वृद्धि जनसंख्या की बृद्धि के अनुपात 
से कुछ अ्रभिक हुई है, वे भी यद्द स्वीकार करते है कि सर्वताधारण 
की स्थिति में विशेष मुधार नद्वां हुआ। जितने आदमी पदले मूखे या 
अधघ मूखे रहते थे, श्रव भी मूखे या अध-भूखे रइते हैं | यदि 
देखने में इमारी शार्थिक श्रवस्था पइले को सीद्दीदहदो, तो मो 
असली अ्रवस्था में अवश्य अतर श्रा गया है; अत्र मनुष्यों की 
आवश्यकताएँ बहुत बद गयी हैं, जीवन के श्रादर्श बदल गये हैं | 
पहले मितनी चीज़ों से निर्वाद दो जाता था, अब उतनी चोौज्ञों से 
काम नहीं चज्नता | ऐसी दशा में जनरख्या का बराबर बढ़ते रद्दनाँँँ 
चिन्ता की वात दे; कारण, इसझा नतीजा अकाल या महामारी 


+ सन्‌ १९४१ बी मनुध्य-गणतना हुईं तो झुसते पहले सत्‌ १९३१५ के विधान से 
बर्मो को सारतदर्भ घे जुदा कर दिया गया थट ४ 


मारतवर्ष की जनखख्या झ्३ 


होता है | 


जनसंख्या और कुल घनोत्पत्ति---कुछ छेखकों का मत है 
कि “जनसझ्या का, जाद्य पदार्थों को उपन्त को दृष्टि से ।वचार करना 
युक्तिर्सचशत नद्ीीं। इमें देखना चाहिए कि देश की कुल घनोकत्ति से उच्च 
का क्‍या अनुपात है, इरेक आदमी के दविसाब से देश में जितनी औसत 
चनीलत्ति होती है; बह उत्तकी आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए 
काफी है था नहीं । इस समय व्यापार का स्वरूप अन्तर्राष्ट्रीय होने से 
ज्ञनशख्या की समस्‍या का स्वरूप बदल गया है। यदि हमारे देश 
में काफी खाद्य पदार्थ नहीं द्वोते श्रीर इमारे पास यपेष्ट सपत्ति है तो 
खाद्य फदाथ विदेशों से मोल मेगाये जा सकते हैं ।” ये ज्लेग्नक 
यह सिद्ध करते हैं कि चाहे खाद्य पदार्थो' की दृष्यि से भारतवर्ष क्री 
चर्त्तमान जनधख्या अधिक हो, परन्व देश के ओऑद्योगिककरण से 
यानी उद्योग घन्‍्वों की काफ़ी उन्नति से मई बात न रहेगी, उससे लोगों 
की सम्पत्ति अधिक होगी | फिर, उनके लिए खाद्य पदार्यो' की ममस्या 
उपस्थित न ह्वीगी; सहाँ श्रावश्यक सामग्री न मिलने पर वह; कुछ महँगे 
भाव से ही सही, विदेशों से सहज ही मेंगापी जा सकेगी 

देश में उद्योग-धघों की बृद्धि को इम भी आवश्यक और उपयोगी 
मानते ईं, (इसके सम्बन्ध में विशेष विचार आगे किया आयगा), और यह 
भीठोक दे कि कुछु अश में उससे जनसंख्या की समस्या इल दोने में 


$ सालयस सामक भयश्यास्त्रो का यह सिद्धात दे कि यदि कोई बाधा तपस्थित 
न हो, धो देश वी जनसल्या ज्यामितिक दृद्धि अर्थात ३५३, ४, ८, २६, इस या 
१. ३५ ९५. २७, ८३, २०३ आदि के दिखाब से बदतो है। खाद्य पदायथ १, २, ३, 
9५ द या २. १॥ २, २७ $ ३॥ आदि अर्योद्‌ थेंक-र्गायत कौ बृद्धि के दिसाद 
से बढ़ते दै। यदि जनता को दुदि नियमिव रूप से न शोकी जाय तो 
दरिद्रता (जो अनियमित कृद्धि वा आवइ्यक परिणाम है) था ईइबरीद क्ोत 
दर उसका हास बोठा है. राज्यों में परस्पर युद्ध द्विड आता दे- माँति-भाँति छे सेग 
फैलते है और बालकों जग सत्यु-सख्या बढ छाती है। 





३७४ भारतीय अ्पेशास्न 


सह्ययता मिलेगी | परन्तु वह इस समस्या का स्थाई इलमढीं है । अन्य 
देश मी औद्योगिककरण में लग रदे हें, तथा लगेंगे। यदि सामार के हरेक 
देश के आ्रादमी अपने गुजारे की खाद्य सामग्रो के लिए बूपरे देशों के 
आएरे रहने लगें तो क्या परिणाम द्वोंगा. यह सदज ही श्रत्ुमान क्रिया 
ज्ञा सकता है। फिर, श्राजकल वो हर समय युद्ध के बादल छाये रहते 
है, श्रीर किसी मो देश के, युद्ध में फसने की क्राशा बनो रदतों हैं। 
ऐसी स्थिति में अपने छाद्य पदार्थों के लिए परावलम्बी यना रहना 
जोजम से खाली नद्दा | अख्तु, माप्तवप का अपनी जनसंख्या के * 
सम्बन्ध में ग्रछावघान रहना उचित नहीं; चाहे इसकी समस्या श्राज 
उतनी उग्र न दो, जितनी कुछ मजन चतलाते हैं 

जनसंख्या पर सामाजिक और पार्मिक विचारों का 
प्रभाव-- मारतबर्ष में जनसंख्या बढ़ने का कारण कुछ अंश में यदोँ 
की जलवायु गरम होना, शिक्षा का प्रचार न होना, शोर लोग! 
गरीबी है। देश में शिक्षा-प्रचार तथा श्रार्थिक उन्नति दोने पर जन- 
संख्या बढ़ने में कुछ रकावट होने की आशा हे। धर्ठ, इम यहाँ विशेष 
विचार सामाजिक रीतियों और धार्मिक विश्वासों का करते हें, जिनका 
जन जया की गृद्धि पर खास प्रभाव पढ़ रह्टा है | 

यर्याव मारतवणष में लुद्ा-छुदा जातियों के, ओर ८एक ही जाति के 
मिल-मिन्न आदमियों के, विचारों में थोड़ा-यहुत फरक हे, यहाँ हिन्दुओं 
में, जो दूसरी खब जातियों के ग्रादमियों से श्रविक सखझ्या में हैं, खास- 
कर कन्या का विदाद अनिवार्य माना जाता है। पुत्र दैदा करना 
धार्मिक कर्ेव्य सममग्र जाता हे । शास्रों में कद्दा गयादेकि 
“द्रपुजस्य सतिनांस्ति? | प्राचीन काल में, जब नयौ-नयी मूमि में वस्ती 
होने लगी होगी, तंव देश में जनसंख्या बढ़ुत कम होगी, और 
आर्सिक या श्रस्य कारणों से उसे बढ़ाने की बहुत ज़रूरत मालूम हुई 
दोगी ) अब व जात नहीं रहदी, परन्तु समाज से किसी प्रकार के 
विचार, एक बार घर कर लेने के बाद जल्दी नद्दा इटते । शिक्षा आदि 
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का ययेष्ट प्रचार न दोने के कारण अ्धिकाश मारतवासी स्व॒तन्त्र विचार 
करके, प्राचीन प्रयायों और रीति रस्मा में, देश-काल के अनुसार 
परिवर्तत नहीं करते, और जनसख्या सम्बन्धी उपयुक्त बिचारों 
को अपनाये हुए दें । 
इसके अलावा प्राचीन काल में, हस सम्बन्ध में जो मर्यादाएँ या 
सीमाएँ था, वे मी ग्रव नहीं रद्दा । पदले ऐसी व्यवस्था थी कि पुरुष 
बच्ची त वर्ष तक,श्रौर कन्याएँ मोलइ चर्ष तकब्रह्मचर्य श्राश्रम में रहें,थ्ौर 
पढ़ें; शारीरिक,मानसिर श्रौर नेतिक योग्यता ध्रास करें ;अ्रपनी श्राजी बिका 
प्राप्त करने और घर यदस्थी चलाने योग्य बन जाय तब जाकर ग्रदस्थ 
आश्रम में दाखिल हीं । फिर,णएद्स्थाश्रम मी चार आश्रमों में से एक था; 
इसकी मियाद श्रायु के चौथाई द्विस्से श्र्थात्‌ पच्चीस यर्ष की दी थी । 
इसके बाद सस्तान नहीं होती थी । णशबइस्थाभ्रम पूरा करने पर जोँवन 
आत्मोन्नति तथा परोपकार में लगाया जाता था । पिछनी सदियों में 
इन बातों का विचार न रहा | ब्राल-विवाद प्रचलित हो गया, छोटे- 
थट बच्चे-बशियों के विवाह दोने लगे। वानप्रस्थ श्रौर सन्‍्यास 
आश्रम केवल घर्म-प्रस्थों में रह गये, ब्यवद्ार में आदमी इन्दे मूल से 
गये | बिवाद दोने क॑ चांद आदमी जन्म भर णइस्थाश्रम में रदने लगे | 
पुरुष की एक स्त्री मर जानें पर उसका दूसरा, तीसरा, श्रोर कुछ दशाओं 
मे इसके वाद मी विवाद होने लगा। दा, ऊँची जातियों में विधवा 
स्त्रियों के पुनर्विवाद की प्रथा नहों रद्दी, वे बअरक्षचर्य का जीवन विताने कं 
लिए मद्भाबूर को जाने लगी। 
नतीजा यद हुग्या कि एक ओर तो अनेक द्ोटी उम्र के लड़के- 
जतड़कियों के सन्‍्तान डोने लगों; दूशरी श्रोर कितने ही बूड़े आदमियों के 
“बेमेल विवाहों से जनसंख्या बढ़ा इमसे बच्चोंका डुयंल, रोगी और अल्पायु 
द्वोना स्वरामाविक दी था | अब कुछ समय से इसमें घीरे-घारे सुधार दो 
रद्दा है। निदिश मारत में तथा युछ देशी शाब्यों में बाल-विवाइह बन्द 
करने के कानून यन गये हैं, समराज-सुघारक मी इस दिशा में 
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आन्दोलन कर रदे हैं। हाँ, और मे बहुत काये होने की गुंजाइश दे। 
शिक्षा के प्रचार, द्ार्थिक राघपं, कुछ लोगों के रहन-सदन का दर्जा 
ऊँचा दोने, और मनचादा द्ाज़ाद जीवन जिताने को इच्छा से भी 
जनसंख्या की बृद्धि पर कुछ रुकावट होने लगी है। ठो भी वंत्त मान 
अवस्था में यहाँ आवादी की श्रघिकता कौ समस्या थोड़ी-बहुत हे ही 
ओर, कई कारणों से यहाँ के निवासियों को विदेशों में जाकर रहने की 
भी काफ़ी सुविधाएँ नहीं हैं । 
जनसंख्या और पराधीनता--बद भी विचार कर लेना 
ज़रूरी दे कि पराधीनता का जनसफ््या पर क्या असर पड़ता दै । पदले 
कट्दा गया है कि जनसंख्या बढ़ने में यहाँ की शिक्ता की कमी तथा 
गरीबी मी सहायक हैं। देश के स्वाघीन दो जाने पर इन बातों का दूर 
पल स्वछजिक है, उठ दश्ण में जनछरूपा को इदि में भी ऋुलछ 
रुकावट दोगी | 
स्वराज्य-प्रासि के आ्रान्दोलन से भी जनसंख्या की इृद्धि कुछ झ्ंश 
में रूकती हे, खासकर जबकि आन्दोलन लगातार लम्बे समय तक 
चलता है ! उस समय पुरुष ही नदों, महिलाएँ भी राष्ट्रीय कार्य-क्रम को 
पूस करने में छुट जाती है, और लोकमत सन्तान पैदा करने के विरुद्ध 
दो जाता है। पिछले राष्ट्रीय श्रान्दोलन में यहाँ ध्यान-स्थार पर यद्द 
बात सुनने श्र पढ़ने में श्रायी कि पााघोनता के समय सतान बढ़ाना 
अनुचित है। कितने ही पुरुषों और स्त्रियों ने, सरकार के दमन से, 
जेल में जाने के कारण, ओर कुछ ने स्वय अपनी इच्छा से अपना 
विवाइ करना सरंपगित कर दिया। इस तरदइ स्वतन्त्रता-प्राष्ति के 
आन्दोलन से, एवं स्वराज्य भ्राप्त होने पर, देश में जनशख्या की बृद्धि। 
कम होने की सम्मावना है । 
प्रवास----जनसंख्या की वृद्धि को रोकने का एक उपाय यह हे, 
कि आदमी काफी संख्या में, विदेशों में जाकर बसते रहें। श्राजकल 
आमदरफ़ के साधन बदने के कारण जनता का दूसरे देशों में जाना- 
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आना सुगम दो गया है; किन्तु सर्वलाधघारण की, अपना निवास-र्थान 
छोड़ने की. प्रदत्त बहुत कम है । इसका एक कारण तो यदी दे कि 
कितने दी आदमी खेती-बाड़ी करते हैं, जिसे मइसा छोडा नहीं जा 
सकता | इसके श्रलावा बहुत से आदमियों के ऋण-नअध्त या कर्जदार 
होने से उनका साहुकार मी उनके दूसरी जगद जाने में वाबक दीता 
है । परन्तु आर्थिक श्रावश्यकताएँ लोगों से उनके घर का मोह छूट 
रही हैं । कुछ आदमी नौकरी श्रांदि की तलाश में वादर जाते रददे हैं; 
यद्यपि इनमें से ज्यादहतर की पहुँच पास के नगर या कस्बे तक होती 
है; कुछ ग्रादमी दूर-दूर चले जाते दे; यदों तक झ्ति अपने प्रान्त को छोड़ 
कर दूसरे प्रान्त में जा बसते दें | उदाइरण के लिए मारवाड़ी इस समय 
बंगाल, आासाम, देदराबाद श्ादि श्रनेक मागों में फैले हुए हैं, 
और यहाँ के व्यापार में खासा भाग ले रदे हैं॥ प्रायः श्रशिक्षित 
होते हुए. भी उन्होंने दूर-दूर जाकर बदाँ को भाषा खीख कर श्रपना 
कारोबार जमाने श्रौर क्रिफायत से काम चलाकर खासा घन जेड़ने 
में बड़ा साइस श्रौर कौशज दिखाया दै। इसी प्रकार गुज़राती बगाली, 
पंजाबी, श्रादि मी प्रवास में खासे उद्योगी रहे है | 

यद सो हुई, श्रन्तर्पान्तीय प्रवास को बात । विदेश-गमन की 
कठिनाइयों का ग्रघिक शोना साफ दी है ! नयी भाषा, और नये रहन* 
सहन श्रादि के श्लावा यहाँ इिन्तुद्यों की ममुद्र्यात्रा में धार्मिक और 
सामाजिक बाधाएँ भो है, यद्यपि ये अब कम द्वो रही हैं | हाँ, एक नयी 
बाघा श्रौर बढ़ रददी हे; अपनी घढ़ती हुई जनसख्या की आवश्यकरवाओं 
की पूर्ति की चिन्ता के कारण हरेक देश के निवासी यथा-सम्मत्र बाहर 
खालों को अपने यदाँ ग्राकर बसने से रोकते हैं । नये उपनिवेश बसाने 
के समय आरम्म में तो दूसरे देशों के श्राद्मियों को बुचामे के लिए 
तरइ-तरद की सुविधाएँ तथा अलोमन दिये जाते हैं, पर कुछ समय बाद 
यद्द बात नहीं रदवी | इस तरइ जो भारतीय यदाँ की आर्थिक कठिना- 
इयों से श्रथवा साइस करके बाहर गये भी,उन्हें श्रक्धर अच्छा अनुभव 
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नही हुआ; उन्हें वहाँ श्रनेक प्रकार की कठिनाइयों का खामना करना 
पड़ा, ओर थ्रव्र॒ भी करना पड़ रह्दा है। इसका एक खास कारण यद्द हे 
कि वे पराघीन दे, यहाँकी सरकार विदेशों में उनके स्वॉर्धो' को 
समुचित रक्षा नद्टों करती | उघर, उपनिवेशों में प्रायः वर्ण-विद्वेष या 
रग-मभेद शआ्रांदि की बातें हैं, पराघोन देश वालों को तो वहाँ कुछ गुजर 
दी नही; वे कुलीगीरों या आमूली मज़दूय करके भी केवल उड8छ ससय 
तक यरददाँ रद्द सकते हैं, जब तक वहाँ के निवासो इसमें अपना स्वार्थ 
छिद्ध होता देखें । इस तरद मारतवासियों के लिए. जनस्चख्या की 
बूद्धि रोकने के वाहघ्ते श्रवास का मार्ग प्रायः बद ही है । स्वराज्य प्राप्त 
होने पर यद्दाँ के आदमी खासकर उन देशों में ज्यकर बम सकेंगे, 
जिनके ग्रादमी यहाँ श्राकर बरसोंगे, श्रपवा यहाँ से लाभ उठाना 
चाहेंगे ॥ 


दूसरे प्रतिबन्धक उपाय--हस विषय में तो करीब-करीव 
सभी विचारशील एक मत हैं कि यहाँ जनसख्या की इृद्धि में कमी 
डोनी चादिए, परन्तु उसके लिए उपायों के बारे में दो मत हैं । एक 
पक्ष का कइना दे कि सायम और अह्मचये का सिद्धात बहुत अच्छा 
अवश्य है, किन्तु यद्ट केवल ऊँचे विचारवालं के बास्ते हे,सर्वाधारण 
के लिए यह ब्यावद्दारिक नहीं हे, उन्हें कृत्रिम उपायों से सतान-निग्रद 
करना चाहिए । ये लोग जनता में इस प्रकार के विचारों का, अपने 
भाषणों तथा लेखों श्रादि से प्रचार कर रहे हैं । कुछ स्पानों में संतान- 
निप्रद्द की शिक्षा देने की मरी व्यवस्था हो चली है। यह मत यहाँ 
थोड़े खमय से दी प्रचलित हुआ दे; पर इप मत के पक्तवालों की 
संख्या घोरे-धीरे बढती जा रही है; सामकर नव शिक्धितों की पाइचि- 
इस ओर बढ़ रद्दो दे ॥ तो भी अग्रधिकाश समाज इन बातों को मयकर 
श्राशका और घृणा की दृस्टि से देखता दे । वदइ मारतवर्ष की आचीन 
संस्कृति, नीति और धर्म के माम पर उसका विराब करता है, तथा 
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यह मी बताता ई कि उन देशों में जद्ाँ ये उपाय विशेष रूप से काम 
में लाये गये हैं, ममराज्ञ को बहुत दानि उठानी पडी है; यहाँ तक कि 
चहाँ कितने दी समाज-ट्विवैषी इनका घोर विरोधी रहे हैं । 

जनहाख्या की अनुचित बृद्धि को रोकने के लिए ये उपाय काम में 
लाये जाने चादिएँक :-- 

(२) जनता में यद प्रचार किया जाय कि रहन-सदन का दर्जा 
ऊँचा करें | श्रादमी श्रच्छे मक्नान तथा उत्तम मोजन-बस्र का उपयोग 
करें, और थ्रनी सतान के लिए भी इन चीज़ों का ठौक प्रचन्ध करें। 
रहन-“सहन का दर्जा ऊँचा रखनेंवालों में सतान की इच्छा कम 
होती है । 

(२) बालक-वालिकाओं की ऊँची-शिक्षा का प्रवन्ध जिया जाय, 
जिससे बढ़े होने पर वे अपने उत्तरदायित्व को पदिचानें, दूरदर्शी बनें, 
आदमी शतान वैदा करने की इच्छा दोने पर आगे-पोछे की परिस्थति 
का विचार करके उसका यथा-सम्भव॒ दमन करें; और कई श्रयोग्य 
सन्‍्तान की श्रपेत्ञा एऋ-एक दो-दो सुयोग्य छन्‍्तान पैदा करने का दी 
विचार रखें । 

(३) वालक-वालिकाओं को सदाचार श्रौर सयम की शिक्षा दी जाय, 
तथा विवाह करने की उम्र बढायी जाय; और, बहुत ज़््यादद उम्रवालों 
के विवाद (कुछ खास द्वालतों को छोड़कर) बन्द किये जायें। इस 
सम्बन्ध में हिन्दुओं को श्राश्रम-व्यवस्था का उल्लेस् पदले किया ना 
चुका हे | डर 

(४) निबंल, दरिद्र, बंशानुगत रोगी, पायल, या ऐसे शारीरिक या 
मानसिक बिकारवाले आदमियों के विवाह बन्द द्ोने चाहिए, जिनकी 

>सतान सुइड़ और सुयोग्य होने की सम्माबना न हो | 

(४) विदेशों के उन्हीं द्रादमियों को, तथा उसी दशा में, श्राकर 
बसने की श्रनुमति दी जानी चाहिए, जब वे यदाँ का धन बटाने में 

7 « बन को उत्पत्ति! के आपार पर । 
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सद्दायक हों, श्रथवा ऊँचे नेतिक बिचारों का प्रचार करनेवाले छवो। 

(६) स्वराज्य प्राप्त किया ज्यय, मिससे देश की विशेषतया श्रार्थिक 
उस्थात का सुधार हो । 

इन उपायों से भारतवर्ष की जनसंख्या ब्रद़ने की समस्या बहुत 
कुछ इल द्वोने को आशा की जा सकती है। 

क्या मारववर्ष में श्रमजीवियों की कमी है १--४मने 
ऊपर कहा है कि भारतवर्ष में जनसंख्या की दृद्धि को यथान्सम्मव 
रोकने की आवश्यकता है। परन्तु बहुघा पूंजीपतियों को अ्रमजी वियों 
की कमी की शिकायत होती दहै। ऐसी दशा में यद्द विचार करमा 
न्ादहिए. कि श्रसली बात क्‍या है। क्‍या यहाँ भ्रमबीदियों की 
सचमुच कमी दे ! क्‍या इस वात से ही कि यदाँ अब मज़दूर पहली 
तनख्वाहों पर नहीं मिलते, यह सममका जाय कि उनकी कमी हैं! 
इस समय विविष ब्रिडिश उपनिवेशों मे बीस जाग से अधिक भारतीय 
अमजीवी काप कर रहे हें, और धतिवर्ष _ हज़ारों कुली, यहुषा झूठे 
प्रलो मनों में फैसकर, ठेषे पर या ह्वतन्त्र रूप से वहाँ जाते हैँं। यदि 
उन्हें वर्चमान मेंदमी के श्रनुघार भज़दुरी मिले, तो वे यहाँ द्वी न काम 
करें; घर का मोद छोड़कर विदेशों में क्यों भवकते फिरे | हमें यह भी 
नहों भूलना चाहिए क्ि देश में बेकारी की क्तिनी विकट समस्या उप- 
ध्थित है | यद्यापि यहाँ सरकारों तोर से स अइ किये हुए प्रामामिक अक 
तैयार नहीं ई, समय-समय पर होने वाली बेकारों को श्रात्म-इ/पा, तथा 
एक साधारण वेतन वाली मोकरी के लिए सेकड़ों उम्मेदवारों का 
प्रतियोगिता करना, अनेक उच्च घरानों के ब्यक्तियों का, नौचे दर्जे के 
समझे जानेवाले कार्य को करने के लिए तैयार हो जाना, थ्रांदि ऐसी 
घटनाएँ हैं कि बेकारो का विकराल ध्वरूप छिपाये नहों छिपता | 

इम यइ्ट मी याद रखें क्रि यहाँ लगभय पाँच करोड़ आदमी श्रह्यृत 
माने जाते हँ। यदि इनके प्रति सहयोग और माईचारे का भाव 
रखा जाय, तो इनमें से बहुन से आदमो श्च्छे-श्रच्छे कामों में सद्वायक 
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हो सकते हैं | आज उनकी दशा अच्छी नहीं, वे अशिक्षित और गदे 
है, परन्‍्ठु उद्योग करने पर दे घनोलत्ति का अच्छा काम कर सकते हैं; 
सुधार-आन्दोलन के कारण कुछ आदमी त्तो काम कर मा रहे हैं। 
जरायम-पेशा जातियों के आदमियों से वर्चमान अवस्था में बहुत कम, 
काम लिया जा रहा है, इनका उद्धार द्वो जाने पर ये भी श्रमियों की 
सडझ्या के बढने में काफो सद्दायक द्वो तकते है । कई स्थानों पर किये 
गये प्रयोगों के अज्ुभव से सिद्ध हो गया है कि चोर और डाकू यथेष्ट 
परिष्थिति मिलने पर मले आदमी और उपयोगी नागरिक बन 
सकते हू | 
घुन+ हमारे फ़कीरों (बनावटी राथुओं) से भी देश के घनोत्पादन- 
कार्य में कुछ योग नहीं मिल रहा है | बहुत से आदमी केवल मुफ्ल का 
खाने और मेहनत से बचने के लिए, गेरुए कपड़े पहन लेते है, अथवा 
यों ही फकीरो घारण कर लेते हैं ) ये लोग साधारण ग्रदसस्‍्थों के लिए. 
मार-रूप, और देश की आर्थिक उन्नति में बाधक हैं । हर्ष की बात है 
कि श्रग्न समा-समाजों में इस प्रश्न पर विचार हो रद्या है कि इनका कैसे 
उत्पान दो और देश की आर्थिक उन्नति में इनसे कैसे सदाबता मिलते | 
काशा दै, घीरे-घीरे इस दिशा में भी सुधार होगा । 
अस्ठु, चर्त्तमान अदस्पा में अचछूठ,_जरायसम-पेशा, और फकीर 
काफ़ी संख्या में हें, विदेशों में मी लाखों मारतीय-भ्रमो-काम-कर- रहे 
हैं। फिर भी यहाँ इतनी बेकारो दे । इससे यद भलो भाँति खिद्ध है कि 
यहाँ श्रमियों की संख्या कम नहीं हे; कल कारखाने काले जितनी क्रम 
दूरी १९ उनसे काम लेना चादते हैं, उतनी पर काफ़ो श्रमी नमिले 
यद्द दूसरी बात है। द्वाँ, यह कद्दा जा सकता हे कि श्रमी जैसे कुशल 
चादिएँ, देसे कम हैं । इसका उपाय यदद है कि उनकी यौग्यता बढाने 
के लिए यथोचित शिक्षा आदि कौ व्यवस्था की ज्ञाय | इसके सबंध में 
खुलासा अगले अध्याय में लिखा जायगा ! 





हा 


तीसरा अध्याय, 
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पिछले अध्याय मे भारतवर्ष की जनसंख्या का विचार किया गया 
“है। जनसंख्या के अलावा, घनोतत्ति पर इस वात का भो बड़ा प्रभाव 
घढता हैं दि सतुर्शों का श्रम उत्पादक दे या अनुत्पादक, और उम्र श्रम 
की कुशक्षता कितनी है। इस अध्याय में इन बातों का विचार किया 
जायया । पहले धम की उद्मयादकता का विपय लेते हैं । 


उत्पादक श्रम; व्यक्तिगत और सामाजिकृ--जिए भ्रम 
से कोई ऐसी वस्तु बनायों जातो है, जो घन की उस्त्ति या दृद्धि में 
सद्दायक हो, श्रयवा जो श्रम दूसरों को घनोत्यादक शक्ति बढ़ाये, उसे 
उत्पादक अम कट जाता है। मनुष्य को ऐसा दी ख्म करना चाहिए, 
जो उत्मादक हो ) परन्तु इसमें भी उसकी इष्टि_व्यक्तिगत न रहे कर 
साम्रान्रिक होनी चाहिए. ।.इसका श्राशय समभने के लिए इमें जानना 
चाहिए कि कुछ भ्रम ऐसे हैं, जो| व्यक्तिगत दृष्टि से उत्मादऋ होने 
हुए. भी सामाजिक इंप्टि से श्रनुत्पादक दोोते है; इसी प्रकार कुछ भ्रम 
सामाजिक दृष्टि से उत्पादक द्वोते हें, परन्तु वे व्यक्ति की दृष्टि से 
अमुत्वादक हो सकते हैं $ एक आ्रादमी. चोरों करके घन लाता दे; 
उसका श्रम उस व्यक्ति की दृष्टि से घनोत्गदक दे, परम्तु समाज को 
इससे कोई लाभ नहीं, वरन्‌ बहुत इ्ानि दे । 'प्रावशशजी, नशे और 
विलाछिताओों की चौज़ों की उत्त्ति म॑ लगनेवाला श्रम मो ब्यक्ति की... 
इष्टि से उप्रादक गिना जाता दे । इसने समाज का द्विव नहों होता, 
उसकी दृष्टि से यद अनुसादक दे। ऐसे कुछ श्रन्य भ्रम जो व्यक्ति की 
दृष्टि से उत्ताद$, ओर समाज की दृष्टि से अनुत्तादक हैं. उन वरील, 
और ज्मींदारों आदि के हैं, जो देश में मुकदमेदातों बट्ाने या किसानों 
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को दशा बिगाड़ ने में सद्ायक दोते है | ऐसे श्रम के करनेवाले श्पने 
ब्यक्ति गत स्वार्थ का ध्यान ग्गव कर काम करते हें । 

परन्तु ससार में ऐसे परोपकारी, महात्माओों, सों और स्वयसेवकों 
का अमाव नह, है-दाँ, उनकी संख्या अपेक्षाकृत बहुत कम 
रहती दै--जो व्यक्तिगत या निज्ञी स्वार्थ की प्रायः श्रवद्देलना करके मो 
अपना ज्ञीबन अपनी जाति,देश या मानव समाज के ट्वित के लिएअप ण 
करते हैं। जब कोई आदमी बहुत कष्ट उठाकर लेग्वक या वैद्य ग्रादि के रूप 
में समाज्ञ की सेवा करता दै,और घनोत्यत्ति का उद्द श्य नहीं र्बता,उस 
श्रम के उपलक्ष्य में कोई घन न लेकर सब कार्य अवैतनिक,रूप से करता 
है, तो यद्द श्रम समाज की देष्टि से उद्यादक और व्यक्ति की दृष्टि 
से अनुत्पाद # कट्दा जाता हे । मारतवासियों को स्वदेशोन्नति के लिए 
छेठा श्रम मी काओ परिमाण में करना चाहिए । 

सामाजिक दृष्टि से अनुत्तादक या डानिकर भ्रम दो ध्रकार के दोने 
है| इसमें से कुछ तो शज्य को ओर से दण्टनीय मामे जाते हे, और 
कुछ के लिए; दण्ड नहीं दिया जाता | उदाइरणाय॑, मारतवर्ष में चोरी 
या लूट मार आदि करने वाली को दण्ड मिलता हे, परन्तु श्रनशवाजी 
की चौजें, या अनेक प्रकार के मादक पदार्थ ( हो औपचियों के लिए 
कांम्र में नई लाये जाते ) बनानेवालों के, श्यौर मुकदसावानी बढाने- 
वाले बक्रीलों के द्वानिकर श्रम को दण्डनीय नहीं माना ज्ञाता | शाज- 
कल शदरों में बार्निकल! द्वोते हें, उनमें प्रतियोगिता के नाम पर 
नये ये ढेंग के शुरु से दर्शकों का घन अपटरण किया जाता है | तरह 
तरह की लाटरियाँ निभ्ालकर उनमें लोगों को फँसाया जाता है । इन 
कार्मो के करनेवालों के श्रम मी कानून में वर्मित नहीं है। डिन्तु दें 
चाहिए कि कानून की न्यूनता, ब्रुटि या दोप से अनुचित लाम न 
उठावें | राज्य में दण्ड मिलने की व्यवस्था हो, या न हो, दस कोई 
कार्य ऐसा न करे ५ ज्ञो सामाजिऊ दृष्टि में हानिकर हो | 

मारतवप्ष मे अनुत्पादक---श्रों तो समी देशों में कुछ-न-कुछ 
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आदमी ऐसे होते हैं, जे। उत्पादक श्रम नहीं करते, किन्तु मारतवर्ष में 
तो वे बहुत ही श्रघ्रिक्र हैं। छोटे बालकों को उत्तादक कार्य न 
करने के लिए दोष नद्दीं दिया जा सकता, क्योंकि वे इसके योग्य नहीं 
हैं। यदि थे उपयोगी कार्यो की शिक्षा या ट्रेनिंग प्राप्त 
करते हैं तो समझना चादिए कि वे श्रपना कर्तव्य पालन 
कर रहे हईं। इसी प्रकार लौंगड़े लूले, या अपादिज़ तथा 
बेकार भी अनुत्यादक होने के कारण दोषी नहीं ठद्ठराये जा सकते; 
कारण कि वे ऐसा दोने के लिए वाघ्य हैं । परन्त जे शादमी दष्े- 
कई ओऔर काम करने योग्य होते हुए भी मिक्ता आदि से ऋषपना निर्याद 
करते है, वे ( परोपकारी सन्त मद्दात्माओं को छोड़कर ) दूसरों पर भार 
है। इसके अतिरेक्त, विशेषतः सयुक्त परिवारों में ग्रनेक श्रादमी और 
औरतें ऐसी दें जा उत्मादक कार्य नही करतों | श्रनेक रईस, घनवान॥ 
या सेठ साहुकार तथा उनके लड़के भी अपने ह्वाप से कोई उत्पादक 
कार्य करमा अपनी शान के खिलाफ़ समझते हैं। कितने दी पुजारी 
और मइन्त आदि भी ऐसे हैं जे समार्ज के लिए, विशेष उपयोगी कार्य 
नहीं करते और सजे से विल्यसिता का जीवन बिताते ईं । 


इन सब बातों का निवारण किया जाना श्रावश्यक दे | इसका एक 
सगठित किया जाय | जे आदमी बिना श्रम किये खाता-पीदा है, 
उसे समाज में प्रतिण्या न मिलनी चाहिए, चादें वह स्त्रय अपने दी 
पृवजों की कमाई छाठा द्वो, या सरकार को किसी विशेष कृपा के फन्न- 
स्वरूप बड़ा आदमी कहा जाने लगा दो ॥ 


हट - ज्ञाति-मेद---'अ्रम! में शारीरिक बल के अलावा मनुष्यों के 
शान, कौशल, शिक्षा, स्वास्थ्य, घमं, रीति-रस्म, रइन-सदन आदि 
को बह सव योग्यता समक्त लो ज्ञाती है, जो घनोत्यदन में सद्दा- 
यक दो सके । इस ज्िए. सास्तीय अ्रम के सम्बन्ध में विचार करने में 
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इमें यद्ाँ के निवानियों की इन बातों का भी विचार करना होगा । 
पहले जाति-मेद को लेते हें । प्रचीन काल में बेद-शार्तरों के अनुसार 
बहुत समयतक यहाँ गुण॒-कर्मानुसार चार जातियाँ रहों,जो अपने-अपने 
निर्धारित कर्तव्य का नियम-पूर्वकः पालन करके देश को सुखी और 
धनवान रखती थीं। पीछे समय के फेर से वे सडख्रों छोटी छोटी 
जातियों में विमक्त दो गयी । बडुत से लोगों का मेज्-जोल रहन-सदन, 
खाम-पान, विवाह-सम्वन्ध आदि प्रायः उनके छोटे-छोटे दायरे (चेन) 
में ही द्वोता है । इस प्रकार जन-सखावारण के विचार तथा कार्य का 
केन्द्र बहुत परिमित हो गया | पिछली दशाब्दियों में इस स्पिति में 
क्रमशः परिवर्तन हुआ है । वर्तमान शिक्षा, सम्यता, धार्मिक जाति, 
झआाजीविका-प्राप्ति की कठिनाइयों ओर राष्ट्रीय आन्दोलन ने भी इस परि- 
बर्तन में कुछ सहायता पहुँचायी दे । 

आर्थिक दृष्टि से जाति भेद के प्रवान लाभ ये मालूम होते हैंः--- 
(वर) इससे वंशानुगत कार्यकुशलता की प्राप्ति होती है, बाप-दादे के 
किये रुए काम की शिक्षा और उसके रहस्य जल्दी जान लिये जाते 
हैं। (वा) हर एक जाति बालों का संब होता हे, जिसके सदस्य 
पररुपर एक-दूसरे को मदद करनते हें,तश्य काम को सजदूरी नियमानुसार 
बनाये रखमे में सदायकू दोते हैं। (इ) इससे कुछ श्रंश तक स्थूल 
श्रम-विभाग होता द्वे, एक जाति के पुरुष एक कार्य करते हैं; हा, उन्हें 
किसी नवीन कार्य का श्रारंभ करना कठिन मो दो जाता है । 

जाति भेद से दहोनेवाली मुख्य हामियाँये है--(क) घन्घे या 
पेशे के बदलने में कठिनाई होती हे । कुछ लोगों को नये_ ढंग से 
अपना कार्य चलाने में बाघा होठी है। (ख्र) कई जातियों को 
अछूत था नीच मानेजाने से समाज में श्रम का यवेष्ट गौरव या 
मद्िमा नहीं रहती । (ग) कल-कारखाने आदि बड़े-बड़े कार्यों के सग- 
उन के लिए जाति-मेद वाघक होता है । (ध) चौके की छुआ-छत के 
कारण बहुत अग्व्यय होता है। लय्र भिन्न-मिन्न-जाति के आदमी 
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खअपना-अपना सोजन अपने दी हाथ से पकाते हैं, तो उसकी श्र॒लग- 
अलग व्यवस्था करने में स्थान, इंघन श्रादि की अधिक आवश्यकता 
होती है; तथा बुद्धिमानू आदमी को, जो बहुमूल्य कार्य कर 
सकता है, श्रपना बहुत सा समय खाना पकाने के काम में दी लगा 
देना पढ़ता है, जिसे सम्मव है, बह अच्छी तरह करना न जानता ६ | 
जाति-मेद के वतमान दोपों को देख कर बहुत से दआदमी जञात- 
पाँत को समूल नष्ट करना चादइते हैं। कुछ वर्षों से ज्ञातपाँव तोड़क 
मसडल इस दिशा में कुछ संगठित काय कर रहा है । परन्ध विशाल 
सामाजिक क्राति के बिना, ऐसे प्रयक्षों में विशेष सफ्लता नहीं 
दो सकती | यद्द सफलता तो अहुत-कुछ शिक्षा-प्रचार पर निर्मर 
रहेगी । जब घर-घर शान का प्रकाश द्वोगा विशेषवया मसहिलाएँ. 
शिक्षित द्वोंगी तो जातपाँत को रूटिया प्रथा को तोड़ने में समुच्चित 
सदयोग मिल्लेमा | वर्तमान अवस्था में अधिकतर जनसमदाय कृपि- 
कार्य में लग दे, व पुराने विचार वाला है; देश के श्रौद्योगिककरणय 
से इस मनोशृत्ति में क्रमशः मुघार होगा । 
जी _संयुक्त-कुदुम्ब म्रणाली ---भारतवर्ष के बहुत-से मार्गों में एक 
कुद्म्व या थरिवार के आदमी इकट्ठ रदते, ओर मिल कर घन वैदा 
तथा ब्यय करते ई । सब कमानेवालों की आमदनी घर के एक बड़े- 
बूढ़े के पास जमा द्वोती हे | वह सबकी ज्ञरूरतें पूर्री करने को कीशिश 
करता है। इससे श्रनायों को शिक्षा तया परवरिश में कुध मुविघा द्ोती 
है; तथा बीमारी या बुढापे में कोई ग्रादमी असइदाय या बिना सद्दारे 
के नहीं होवा | लेकिन इससे कई द्वानियाँ मो दोने लगी ई-- 

(१) कोई आदमी श्पनी मेहनत का तमाम फ्ल अ्रपनों रातान 
के लिए दी नहों छोड़ सकता, श्वतः घनोवरान में उसे विशेष उत्साई 
नहीं दोदा ॥ ] 

(३) खब को रोटी -कप हुए मिलने का मरोसा रदता है। इसलिप्य 

कई एक आादमियों सें स्थावज्ञस्कन तथा साहस नहीं द्ोता। कोई- 
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कोई श्रादमी मुफ़्त में दी बेकार रहता हुआ अपने दिन काटा 
करता है | 


(३) इस प्रणाली में व्यक्तिगत स्वतंत्रता के भावों का विकास 
नहीं होता । बहुधा पुरुष परयधौनता में कलइ और दुःख का जीवन 
व्यतीत करते हैं, जो आर्थिक दृष्टि से इानिकर है ॥ 

आज-कल लोगों में वैयक्तिक बिचारों की दृद्धि हो रद्दी है। पह: 
प्रायः एक परिवार के सव आदमी पक ही प्रकार के उद्योग-घन्धे से 
आजीविका प्राप्त करते थे । अब आमदरफ्त की वृद्धि और यातायात्त की 
सुविधाएँ अधिक होने से, और जीवन सग्राम की कठिनाइयों दिनोंदिन 
बढ़ने से, परिवार के जिस ग्यादमी को जहाँ जिस प्रकार के कार्य करने 
का ऋघसर मिल जाता है, वद वहाँ बैसा करने लगता है | इस तरह 
परिवार के सदस्यों के दूर-दूर रहने का प्रधव बरढता जाता है। अनेक 
दशाओं में जब कि एक गदमी गाँव में खेती क्ररता हे, उसका एक 
लड़का उसके साथ रद्दता है, दूसरा किसी नगर सें कलर्की आदि का 
कार्य करता है, और तीसरा किसी अन्य नगर के कल-कारखाने में 
श्रम करता है | इससे संयुक्त-कुठम्ब-प्रणान्तों का हा होता है । यद्यपि 
स्थावलम्बन और विचार-स्वातंत्रय का यथेष्ट मदत्व है, तथापि समाञ 
की उन्नति के लिए पारस्परिक सहानुभूति, सहयोग और त्याग के 
भावों की उपेक्षा नहीं होनी चाहिए। इस प्रकार आवश्यकता इस 
बात की है कि सयुक्त-कुदुम्ब प्रणाली में जो गुण हैं, उन की इद्धि दो, 
और इसके दोषों का निवारण हो | 


.... क्या यहाँ धार्मिक विचार आर्थिक उन्नति में बाधक 
4 है ऐ---श्रायः यद्द कद्दा जाता है कि भारतवर्ष को आर्थिक स्थिति पर 
यहाँ के धार्मिक विचारों का गदइरा प्रभाव हे, और शद्यविकृतर आदमी 
परलोऊफ की बातोंमें लगे रइने-के कारण सासारिक विपयों की ओर 
समुचित ध्यान नद्दी देते | ऐसा कथन कुछ अत्युक्ति-पूर्ण है । निस्सन्देद 
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यहाँ कुछ थादमी श्रपना खासा समय श्रौर शक्ति पूजा-पाठ या तौय॑- 
यात्रा आदि धार्मिक कार्यो में खर्च करते हैं, परन्तु उसे घनोलति को 
हृष्टि से व्यर्थ नहीं कट सकते । इससे उन्हें शाम्ति और सन्‍्तोप होता 
है; दानि-लाम में, सुख-दुद् मे बैये बदाये रखसे में सहायता मिलती 
है, को श्रार्थिंक श्रार्थिक जीवन को सफलता के लिए बहुत उपयोगी 
है। कुछ गादमी तीथेन्याज्रा के सिलस्ल में अनेक स्थानों, बाजारों 
श्रौर मढियों का निरीक्षण करते हैं, श्रीर व्यापारियों से मेल-मुलाकात 
करते हैं, जिससे उन्हें पीछे आर्थिक लाभ भी दूोत्ता हे। हाँ, ऐसी 
दृष्टि थोड़े दी व्यक्तियों की होती है, दूसरे श्रादमी मी चाहें तो उस 
समय और द्रव्य को बहुत-कुछ धनोसत्ति में लगा सकते हैं; संतोष- 
यृत्ति के कारण, वे ऐसा नहीं करते | श्रस्तु, कुल जनता का विचार 
करते हुए, यह कट्टा जा सकता है कि सर्वंसाघारण पर उनके घार्मिक 
विचारों का ऐसा प्रमाव नहीं हे कि वद्द धनोत्पत्ति में विशेष बाधक 
दो | उदाइरणवत्‌ मारवाड़ी, जैन श्रीर भाटियों ने, घार्मिक विचारों से 
कद्र होते हुए. मी, उद्योय व्यापार श्रादि में ययेप्ट ख्याति प्राप्त की 
है| इसी प्रका३, सद्यपि मुसलमान ब्याज पर रुपया देना-लेना धार्मिक 
दृष्टि से घुरा मानते हैं, श्रार्थिक व्यवद्धार में वे इसे निषिद नहीं 
सममते । 

भारतवर्ष में बहुत से आदमी बहुत-कुछ माग्यवादी अवश्य_ हैं; पर 
इसका कारण धर्म के अतिरिक्त राजनैतिक, आर्थिक तथा शिक्षा 
मम्बन्धी श्यिति भी दे 4 गत शताब्दियों में देश में शाति और मुब्य- 
चध्या कम रहने से लोगों का जीवन प्रायः थ्रस्थिर और संकटमय रहा 
है। उनकी श्ार्थिक व्पिति वीढ़ी-दर-पीढ़ी ऐसी खराब रही दे कि 
उनकी कार्यक्षमता श्रौर उत्साह घट गया दे | इसलिए उनमें उद्योग? 
दाद या कमंवाद के माठों की कमी द्वे। किर, श्रधिद्यर भारतवासी, 
खेवी के काम में लगे हुए हैं, जो प्रायः वर्षा पर मिमर है और, वर्षा 
अनिश्चित रद्दती दे; कमा बहुत कम, ऋमी बहुत स्यादद | कभी कमी 
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बाढ या भूकम्प थ्रादि का भी अनुभव होता रहता है, अनेक थार कीड़ा 
आदि लग जाने से भी फ़मल ख़राब हो जाती है| विज्ञान का ज्ञान न 
होने की दशा में चेचारा दौनद्ौद किसान शाग्यवादों ने हो तो 
क्‍या हो। 
इस प्रसंग में हमें यह मुलाना उचित कड्ोगा कि वर्तमान काल 
में जब कि सर्वताधारण में शिक्षा की बहुत कमी हे, घामिक भव 
उनके नैतिक चरित्र को अपेक्षाकृत ऊँचा बनाने में सहायक हैं | धार्मिक 
साबना के कारण मारतवर्ष का एक श्रोखत दर्ज का आदमी भ्ूठ 
बोलने, चोरी या बेईमानो करने, अपने सहयोगियों से लड़ने-फगड़ने, 
मालिकों को द्वानि पहुँचाने, तथा नथा करने श्रादि से परहेेन्न करता 
, है। वह शौच, स्नान सफाई श्रादि को उपयोगिता को मली भांति न 
* समभते हुए मी उसका ध्यान रखता है। श्रस्तु, यद्यपि यइ आवश्यक 
ही।की वहा शामा कमाए आह वारमिक सुधार दड त्थायी कट्टा 
जा सकता है कि यहाँ की प्रदलित घार्मिक सावना श्रार्थिक इष्टि से 
उतनी द्वानिकर नहीं है, जितनी प्रायः समझी जाती है । 
मारतीय श्रमजीवो--जैठा कि पहले कहां गया है, अ्रम- 
जीवियो में बे समी व्यक्ति समझ लिये जाते हैं, जो किस] प्रकार 
का शारोरिक या मानसिक भ्रम करवे, हैं | मिन्न-भिन्न प्रकार के भारतीय 
अमन वियो के सम्वन्ध में विशेष बातें आगे कही जायेगी | यहाँ कुछ 
साधारण बातें, जी थोडी-बहुत समी के लिए लागू होतो हैं, बतायोी 
जाती है ।-श्रधिकतर झग्रादमियों को अपने घर और निवास-स्धान का 
बहुत मो; होता है | विज्ककुल द्वी लाचारी हुए ब्रिना, वे दूधरी जगह 
उगकर काम-बन्धा। करना पसन्द नही करते; और-लद बादर ज्ञात हैं, 
सो बहुधा कुछ रुपया जमा हो जाते द्वी घर लौद श्राते हें। गधिकतर 
जनता आरमों में रहनेवाली हे ) गाँवों के श्रमजीदी प्रायः नगरो कल उन 
दिनों में ग्रधिक ठदस्ते है, जबकि; उन्‍हें गाँव) में खेती की फर्त श्रादि 
का काम नहीं होता । 
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भारतीय भ्रमी श्रधिक्तर सतोप-इत्ति वाले द्वोते हें; क्रिसी-तरद 
निर्वादन्योग्य आशय दो जाने पर, वे और अ्विक आय छे लिए, प्रयत्न 
नहीं करते | उनका रइन-्सइन का दर्ज़ा बहुत निम्न ओेणी का तया 
जीवन सरल और साद द्वोता है वे अपने कप्डों को बहुत सीमा तक 
सइन कर लेते हैँ, वे उनके बारे में शिकायत या श्रन्दोलन बहुच कम 
करते हैं । इन बातों में ऋ्मशः परिवतंन दो रद्दा दे । 

सर्वंताघधारण जनता का स्वास्थ्य अ्रच्छा नहीं हे, खाने-पीने, 
विश्राम, श्रीपि थ्रादि की व्यवस्था न होने से थे बहुधा रोगी रहते 
हैं श्रौर अच्पायु द्वोते हैं ! इससे उनकी कार्यक्षमता का यथेष्ट उपयोग 
नहीं हो पाता । साधारण तौर से औद्योगिक शिक्षा की मी कमी है । 
इससे भ्रमियों करी कुशलता पर द्वानिकारक प्रमाव पड़ता है । 

श्रागे दिया हुआ ब्योरा सत्र १६४१ की मनुध्य-गणना में नहों 
दिया गया है, इसलिए यदाँ १६३१ ई० की मनुष्यनाणना के श्रनुधार 
दिया जाता दे । उसके द्विखाब से मारत और बर्मा में प्रति सैकड़ा ४४ _ 
आदमी धाघ्तविक कार्य करने वाले श्यौर ५६ उनके श्राश्रित थे | ४४ 
उत्पादकों में मोदे द्विखात्र से ३६ आ्रादमी मुख्य काम करते हैं, और ८ _ 
उनके सद्दायक हैं ॥ इन ३६ कार्य हर्चाय्रों में र८ पुछष और ८ सिरियाँ 
हैं, तथा ८ सद्यायकों में से दो पुर और ६ स्त्रियाँ हैं । इछ प्रकार 
कुल जनसंख्या में जो प्रति सैकड्ा ४४ उत्रादक दें, उनमें ३० पुरुष 
आर १४ स्तरियाँ हें । इनमें ओमतन चार पुरुष और दो स््रियाँअपने _ 
मुख्य पेशे के भ्रतिरिक्त कुछ श्रौर भी काम करती हैं ! मोटे द्विखाव से 
यहाँ कुल जनता में फ्री सैकड़ा ५१ पुदष और ४६ स्तरियाँ मानी जा 
सकती हैं । इस भ्रकार मालूम होता है कि प्रति सैकड़ा २१ पुरुष और, 
३५ ज़ियाँ श्रश्ित हैं; ये स्वर्य कुछु काम नहीं करतीं, दूसरों की कमाई 
खाती हैं | इन आश्रितों में बच्चे तथा चूड़े भी सम्मिलित हैं | 

मिन्न-मिन्न पेशों के अनुसार जनवा ( कार्य करनेवाले और उनके 
आशिव व्यक्तियों ) के अंक प्रति दस इजार इस श्रकारं हंः्--खेठी 
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आर पशु-पालन ६,४६०; खनिज पदार्थों की निकासी र४; उद्योग-घंथे 
१,०३८; माल डलाई १६४; व्यापार ४४३; सेना ५६; सरकारो नौकरी 
६६; कलक , श्रष्यापक बकौल, डाक्टर आदि, १६१; विविध ( घरेलू 
नौकर, अनिश्चित आय वाले, और अनुत्पादक झ्ादि ) श३७४। 

कृपक--मास्तीय जनता में दो-तिहाई कृपक या कृषि-भ्रमजीवी 
हैं। प्राचीन काल में ऐसा न था; उस समय यह देश अपने उद्योग 
धन्धों की उन्नति के कारण विदेशी व्यापारियों को आकर्षित किया 
करता था । जब योरप में औद्योगिक क्रान्ति हुईं ओर साथ हो भारत- 
वर्ष में घोरे-घोरे अ्रमरेज़ों का अधिकार हुआ तो ईहट इडिया कम्पनी के 
समय में यहाँ की उत्तमोच्तम दस्तकारेयाँ नष्ट करके इसे जबरदस्ती 
ब्रिटिश कारखानों के लिए कच्या माल देनेवाला वनाया गया। अनेक 
भारतीय क्रारीगरों को जब दूसरा काम न रहा तो वे खेती की ओर कुक 
गये और देश की कृपकऋ-जनता के रूप में मूमि का मार बढाने वाले 
हो गये । अ्त्र, अनेक किसानों के पास भूमि इतनी कम हे, कि उससे 
उनका निर्वाह नहीं धो सकता । न्‍ 

भारतीय कृपक को लोग बहुघा गेंबार, अ्रयोग्य और कूट-मग्ज़ 
समभते हैं । यद्यपि बह नवीन कार्य-प्रणाली से अपरिचित और पुराने 
विचारवाला दोता दे, ठपापि उसे अपने वंशानुगत या पुश्तैनी कार्य 
का स्वाभाविक ह्वान होता है। वह बिना सिल्ाये ही यह जानता है कि 
कौनसी फसज्ञ कब और कैसी ज़मीन में बोनी चाहिए, और किस 
मूमि में एंक फसल के दाद दुसरी कौनसी फसल बोना लामकारी होगा । 
उसके साधन प्राय अ्रपर्याम होते हैं; आर्थिक ब्राघाएँ उसके मुघार- 
4. कार्यों में पगन्यण पर बाघक दोती हैं। वैज्ञानिक प्रयाली का प्रयोग 
करने, बड़े-बड़े खेत रखने, अ्रच्छी खाद देने, गदरो जोताई, और 
बारी श्रावगशी करने के लिए बड़ी पूजी चादिए। पूजी न 


होने वे कारण कृचक इन: कृषक इन खबरों का उपयोग गरिवा-ज्यनता- हुआ भी, उन्हें / 
श्रमल में नद्दीं ला सकता ॥ 
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कृपकों की दशा बहुत-कुछ उनकी परित्यिति पर निर्भर रहती है; 
जिन स्थानों में वर्षा निश्चित मय पर द्वोती दे, श्रथवा श्राबपाशो 
के काफी साघन हैं, वहाँ किसान उत्साह, कुर्ति और घरिभ्रम से 
काम करता है| इसके विपरीत, जदाँ परिस्थिति खराब होती है, वह 
आलसी, भाग्यवादी और नियाशाबादी तथा कंगाल द्वोजाता है। 
इस कथनमें कुछ तचाई व्यवश्य दे कि वातावरण या परिस्थिति के सुघार 
होने पर कृपक स्वयं सुघर जआायता । परन्तु दास्तब में कृषक और उसके 
बातावरण दोनों के ही सुधार की आवश्यकता है । किसानों को यथेष्ट 
यू जी मिलने को सुविधा द्वोने, लगान की मात्रा घटाने, और लगान 
यधूल करने की षद्धति में धुघार दोने श्रादि के सम्बन्ध में विशेष 
विचार आगे प्रधंगानुसार किया जायगा | यहाँ हम उनकी शिक्षा और 
स्वास्थ्य के विषम में ही कुछ लिखते हें । 

कृपकों की शिक्षा --मारतवर्ष में (किसान! शब्द का श्र्थ 
अनपढ़ माना जाता है | जब कि यहाँ कुल जनता में पढ़े-लिखे श्रादमी 
११ की सदते दी दो, तो दौन-दोन कृषकों में उनकी संख्या और भी 
कम होना स्वाभाविक है ] इस ओर क्रमशः ध्यान दिया जाने लगा 
है। बुनियादी शिक्षा के बारे में आगे, श्रौद्योगिक शिक्षा के प्रसंग में, 
लिखा जायगा । 

कृपक-बाल कों के लिए वद्दी शिक्षा पद्धति उपयोगी दो सकतो है, 
जिससे शिक्ता पाकर वे कृषि-कार्य की अच्छी तरइ कर सकें; ऐसा न 
हो कि वे उसे घटिया समझें और दक्करों में कलकों आदि करने के 
लिए उत्युरू ह्वोने लगे | उनका पाव्यक्रम ऐसा हो, नो भविष्य में उनके 
काम थआवे । उनकी शिक्षा का समय तथा छुट्टी में भी कृषि की सुविधा 
का ध्यान रखा जाय | उनके अध्यापक झाम-सेवामिलापी दों। ज्यों ! 
की शिक्षा की भी आवश्यकता है, उसके वास्ते सत्री-श्रष्यापिकाए तैयार 
करने के लिए विशेष उद्योग होना चाहिए्य। ओोढ़-श्रिक्षा मी बहुत 
ज़रूरी है, और उसके लिए. राव्रिन्याठशालाओं श्रीर वाचनालयों की 

॥| 
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स्थापना करने, तथा मेजिक लालटेन के दृश्य दिखाने की काफी 
व्यवस्था होनी चादिए । ऐसी कृषि-प्रद्शनियाँ मी बहुत उपयोगी होती 
हैं, जिनमें खेती की विकसित पद्धति, अ्रच्छे औजार, बीज, और अच्छी 
नस्ल के पशु दिजाये जाते हैं, तथा कृषि-सम्बन्धी बातें अमली या 
: व्यावह्दारिक दह्न से सममायी जाती हैं । 

कृपकों का स्वास्थ्य---कृपक्-जनता श्रघिकतर गाँवों में 
रदती दे, और यद्यपि बदों नगरों की तरद धनी आबादी अथवा मिलों 
या कारखामों की चिमनियों से निकलने वाले घुएँ की मरमार नहीं 
होती, फिर भी लोगों का स्वास्थ्य कैसा रहता है, यह पाठकों को बिदित 
दी होगा | मलेरिया ज्वर, झ ग, देना, चेचक, खाँसी आदि को शिकायतें 
व्यापक रूप से रहती हैं। वहाँ चिकित्सा को व्यवस्था नहीं सी हे | इससे 
मृत्युसख्या तो बढती ही है; श्रनेक श्रादमी जो इन बीमारियों फे शिकार 
दोते हुए. जीवित रह जाते हैँ, बहुघा स्थायी रूप से मिल रहते ई, 
उमकी कार्यक्षमता कम द्ोदी है। ब्रीमारयों का मुख्य कारण लोगों को 
निर्षनता तथा अज्ञान दे । किसानों के अजश्यान की बात तो सब कद्दते 
हैं, पए उनकी निर्णनता का विचार बहुत कम किया जाता है । कितने 
ही आंदमियों को साधारण समय में भी अच्छा काफी भोजन नहीं मिल 
पाता | किसान लोग जो बढ़िया श्रक्न, फल या शाक आदि श्रच्छी वस्तु 
पैदा करते हैं, वे सत्र त्रिकने के वाघ्ते होती ईं, जिससे क्रिसान श्रपना 
लगान तथा ऋण का दूद चुका सकें॥ इनके बच्चों को दूध धी 
बहुत द्वी कम मिल पाता ह । ये दातें इनकी आर्थिक द्दीनवा के कुछ 
उदादरण मात्र दें । फिर, जबकि ये बातें साघारण अच्छे सममे कानेवाते 
वर्षो' की हे, तो दुर्भिक्ष फे समय की स्थिति का सहज ही अनुमान 

जा सकता है| श्रस्तु, इनके स्वास्थ्य को सुघारने तथा इनमें 
शिक्षा प्रचार करने को अत्यन्त आवश्यकता दे। इस दिशा में कुछ 
कार्य द्ोने लगा गया दै । कृपक्नों की दशा सुधारने के लिए कानून बन 
रहेहट | 
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कृपि-भमजीवी---ऋषि-अ्रमजी वियों वा देहाती मझ्दूरों कौह्यलत 
कृपकों से सी गयौन्त्रीती है। इसका कुछ अनुमान इसबात से हो 
सकता दै कि थे बेचारे यद अनुभव द्वी नहीं करते कि उनकी मुसीबतें, 
किसी आश में कम दो सकती हैं। उनका कोई खज्ञडन मी नहीं है; 
जिससे वे अपनी स्थिति दूसरों के खामने रखें । फ्ल-स्‍्वरूप उनकी दशा 
का वास्तविक शान, वहुत कम लोगों को दे | तथापि इसमें सन्देद नहीं 
कि वे बहुत गरीब और सकझुट-प्रस्त हैं | द्िखाव से मालूम हुशा हे कि 
भारतवर्ष में १०० काश्तकार झ्यौसतन २५ भ्रमजीवी रखते हैं । यद्द 
संख्या मिन्न-मित्र प्रान्तों में प्रथक्‌“हुयक्‌ है। कृपि-भ्रमनीवी संतोपी, 
परिश्रमी और सइनशील द्वोता है | किठी-किसी के पास यहुघा कुछ 
मूमि अपनी भी होती है, परन्तु उससे उसका निर्वाद्द नहीं हो सकता । 
अतः बह जमींदार की जमीन के साथ द्वी इसे जोतता है। किसी-किसी 
के पाम बैलगाड़ी द्ोती हे, वद्द उसमें कियये पर खबारियँ ले जाता है, 
था माल ढोता है । कभी-करमो बइ पास के कल-कारणाने में मजदूरी 
कर लेता दे | औरते' खेनों में निशाई कठाई श्रादि कार्य करती हैं, इंधन 
बेचती हैं, गोवर के उपले या कणडे थापती हैं ( जो नजदीक फे क्रस्वों 
मे बिकते हैं ), कपास लोढ़ती हैं, यूत कातती हैं और दूसरे कॉम करती 
हैं। इस प्रकार कृपि-श्रमद्ीयो का ध्यान कई ओर रहता है, एक ही घथे 
से उसका गुज्ञाय नहीं दो पाता । 

बत्तं मान कृपि-भ्रमजी वियों में बहुत से पदले किसान थे। इन्होंने _ 
छुर्मिक्ष के दिनों में श्रपनी उदर पूर्ति के लिए, या अपनी संतान की 
विवाइ-शादी, या छिसी सखूतर-सोज आदि सामाजिक श्रया या दरइ के 
लिए, या लगान चुकाने ग्रादि के ज्ञिए जमीन गिरवी रखकर ऋण, 
लिया औ्रौर पीछे उसे न चुका सकने के कारण वे ज़मीन से वचित हो 
गये ! कृषि-भ्रमनीवियों में कुछ श्रादमी द्वरिजन जातियों के मौ हैं, जो 
सामाजिक कठोरसता के कारण ज़मीन आदि के अधिकारी नहीं होने 
पाते । इन श्रमजी वियों में पढ़े-लिखे त्रादमी बहद्ृत दी कम हैं। स्तरियाँ 
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तथा बड़ी उम्र के बालक मी आजोविका की क़िक में रहते है । जिस 
ज़मीदार या बड़े किसान का इन्हें कर्जा चुकाना द्वोता है, उसके ये 
प्रायः जन्म मर ग़ुलास बने रदते हैं । बहुत मामूली सजदूरी पर इन्हें 
उसके यदाँ काम करना ढ्वोता है। यह मजदूरी उन्हें माल के बारहों 
मद्दीने नदों मिलता रहती । बहुधा फतल के दिनों में भो उनकी इतनी 
आय नहों होती कि पांरवार का बुछ अच्छी तरह गुज़ारा हो सझे। 
फिर साल के पाँच छः मद्दीनों में, जबकि खेतों मे काम नहीं होता, 
इनकी दुर्देशा का क्‍या ठिकाना ! ये घटिया अ्ज्न और“ शाक-माजी 
आदि खाकर रहते हैं, और उतक्षके भी न मिलने पर कुछ श्रादमी तो 
मरे हुए गाय-बैलों का मास तक खाते ईं, मृूख्व से व्याकुल द्वोकर अन्न 
आदि की चोरी करते हेँ। कितने द्वी देदाती मज़दूर आधे पेट खाते 
हुए. ही: किसी तरइ अपने दिन काटते हैं। कपड़े के श्रमाव में थे चारे 
आधे नंग्रे रहते हैं और सर्दी-गरमी सदते हैं। इनको बस्ती तथा रदने 
को भोपड़ियाँ गन्दी और दददबूदार होती हैं । इन बातों के फन्न स्वरूप 
ये रोगी और श्ल्पायु होते हें। इनके जीवन में आशा और उत्साह का, 
तपा इनके कार्य में कुशलता और स्फुर्ति का अभाव द्वोना स्वाभाविक 
ह्दीददे। हर हु 

खानों और कारखानों के मज़ादूर---मास्तवर्ष अमी कृषि- 
प्रधान है, कारखानों में काम करनेवाले बहुत से मज़दूर भी गाँवों से 
आते दें; जब उन्हें खेतो का कुछु काम नद्दी रहता, वे आजीविका के 
लिए फल-कारखानों को शरण लेते हे । पिछले वर्षों में यहाँ शराब- 
खोरी बढ़ गयी दे ( हो खेदजनक है ), तथापि पाश्चात्य देशों के 
मुकजिले में यहाँ बहुत कम नशा दह्वोता हे। यहाँ के श्रमजीवी घार्मिक 
आचार विचार के कारण स्वमाव से दी सन्तोषी दोते हैं। उनका 
पहन-सइन साधारण, और श्रावश्यकताएँ कम रइवी हैं । उनकी मेदनत 
प्रायः घटिया दर्जे को, या कम उत्तादक द्ोती हे, इसलिए बढ बहुघा 
स॒स्‍्तो दिखलायी पड़ने पर भी अन्य उन्नत देशों की श्रपेत्षा वास्तव 


घर मारतीय अ्र्थशार्रू 


में मेँहंगी पड़ती है । इसके कई कारण हैं। उन्हें काम का ययथोचित शान 
नहीं द्वोता, वे यथयेष्ट पुष्टिकर भोजन भी नहीं पाते | उनके रइम-सद्दन, 
निवास स्थान आदि के लिए समुचित व्यवध्था होने की बड़ी श्रावर॒यक्र- 
ता है | बड़े-बड़े कारखानों या मिलों में काम करने वालों फी शिक्षा 
के लिए अलग प्रबन्ध होना चाहिए. | खानों के मज़दूरों के लिए. उनके 
आसपास दी स्कूल खोलना उचित हे, वहाँ मू-तत्वविदूया के साथ 
खान लोदने की व्यावद्ारिक शिक्षा दो जाय 4 घातुओं को गलाने और 
क्ल-पुज्ां ढालने के लिए लोहे के कारखानों से लगे हुए. स्कूल उपयोगी 
हूं। इन खब प्रकार की शिक्षाय्रों के लिए. ग्रावश्यकता होने १२, सर- 
कार कारखानों को श्रार्थिक सद्दायता दे ॥ 


कारीगर या स्वृतन्त्र अ्रमी--0घाए दौर से इमारेकारीगर 
अपने पुर्तैनी कार्य को जल्‍दी सीख लेते हैं; हाँ, उन्हें सुअव8र मिन्तता 
चाहिए | मॉ-दाप की निर्घनता के कारण अनेक ब्यक्तियीं को बहुत 
थोड़ी उम्र में है, आजोविका-प्रासि के काम में लग ज्ञाना पढ़ता हे, 
इससे उनकी योग्यठः का विकास नहीं होने प्राता | श्रविकाश श्रादमी 
पुराने घन्धों को, पुरानी दी शैली से, करने के श्रादी द्वीते हैं, नये 
काम उन्हें नहीं रुचते; और, यदि रुचिकर मी हो तो श्राजीविका के 
ययेष्ट खाघनों के अ्रभाव में, वे उतके लिए. साइस नहीं कर सकते; 
कारण कि ऐसा करने से उन्हें मूल्ला मरने की ग्राशंका रहती दै। 
देश में स्वसाघारण की निर्घनता के कारण अ्रव सस्ती चीजों की माँग 
बढ़ रद्दी है, कारीगरी की कदर करने वाले कम हैं। कुछ ग़जा 
मद्वाराजा, रईस, या बड़ी-बडी वेतन पानेवाले आदमी श्रवश्य कारीगरी 
की चौजों के शौकीन द्वोते हैं, पर उससे कितने कारीगरों का मना द्ो। 
सकता है | उनकी दशा के सुधारने में, श्रोद्योगिक शिक्षा के प्रचार से 
कुछ सफ्लवा श्रवश्य मिल सकती हे ॥ 


ओऔद्योगिक शित्षा--खेद है कि श्रीद्योगिक शिक्षा के सम्बन्ध 
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यथा-सम्भव उपयुक्त दल्तकारी से दोना चाहिए; इस दस्तकादी का 
चुनाव बालकों के वातावरण, ओर स्थानीय परिस्थिति को ध्यान में 
रखकर दिया जाना चादिए.] प्रयोग के लिए. कताई-बुनाई धुनियादों 
दस्तआभारी मानी गयी; स्थान-स्पान पर बुनियादी-शिक्वानसं स्याएं ध्यापित 
की गयीं, और उनका कार्य बड़े उत्साद से किया जाने लगा था। 
परन्तु सन्‌ १६३६ में काग्रेउ-मं त्रिमडलों के इस्तीफा देने के बाद इस 
ओर उपेक्षा की जाने लगो; तब से सन्‌ १६४४ तक यद्यपि समय-समय 
पर शिक्षा-प्रचार सस्बन्वी सरकार योजनाएँ बनी हैं, पर थे कार्य-रूप 
में नहीं आ्रायीं । भारत सरकार ओ्रौर प्रान्तीय सरवासें का प्यान अ्रधिक* 
तर युद्ध सम्बन्धी उद्योगों की ओर रद्या । युद्ध समाप्त दो जाने पर मी 
उसका प्रमाव बना हुआथा है | श्रय सन्‌ १६४६ में राष्ट्रीय सरकार की 
स्थापना होने, श्रौर शिक्षा को श्रोर काफी ध्यान दिये जाने की 
आशा है | 


मानसिक कार्य करनेवाले--मारतवर्ष में शिका-प्रचार बहुत, 
कम है। इसका एक मुख्य कारण यह दे कि झ्राधुनिक शिक्षा, विशेषतया 
उच्च शिक्षा, बहुत महंगी या खर्चाली है ) साधारण ग्रइस्‍्थों के लिए श्रपने 
बालकों को कालिज में मेजना तो दूर, मेट्रिक या हाई स्कूल क्लास तक 
की शिक्षा दिल्लाना मी कठित है। किर, जय शिक्षित व्यक्तियों को भी 
अपनी आजीविका के लिए. मय्कना पढ़े तो शिक्षा की ग्रीर जनता को 
अदचि होत स्वामाविक ही दे | हाँ, और भी कोई रास्ता खुला न 
होने से अनेक मॉ-द्राप जैसेनिसे, कुछ दशातं में तो क्षण लेकर, अपने 
बालकों के लिए इसी शिक्ता की व्यवस्था करते हैं। अस्तु, उच-शिक्षा 
यूद्वाँ बहुत डुल्वे म है; यद्यपि वेकारी के कारण यहाँ शिक्षिवों की संख्या 
कभी-कमी कुछ अधिक सममयी जावी है, देश को कुल अनसंज्या का 
विचार करते हुए, दद अत्यन्त कम दे॥ इखका मुख्य कारण, सैटा कि 
ऊपर कद्दा गया है, इसका मेंदग॒ुप्रन-है | आवर्यकवा हे कि विद्यार्थियों 


मारतीय भ्रम भ६ 


की शथ्रार्थिक स्थिति का ध्यान रखते हुए फीस आदि कम को 
जाय | पर सरकार का इस ओर घ्यान नहीं है, सरकारी स्कूलों और 
कालिजों की फ़ीस प्रायः बढ़ती ही जाती है। दाँ; कुछ राष्ट्रीय शिक्षा- 
संस्थाएँ भ्रल्प-व्यय से शिक्षा देरही हैं । 

इमारे श्रनेक उच्च शिक्षा पाये हुए व्यक्तियों को अपनी योग्यता 
दिखाने का पूरा अवसर नद्टीं मिलता; विविध उच्च पदों पर थ्रभी तक भी 
अगरेजों की, या सरकार के विशेष क्ृशपात्रों की नियुक्ति होती है, 
ज़िसमें जातिगत या माम्प्रदाय्रिक लिट्ठाज़ रहता है। यह बाव उच्च 
शिद्धा की प्राप्ति में बाघक हे, और इृटायी जानी चाहिए। 

घरल्‌ नौकर--पदले क॒द्ठां जा चुका है कि अधिकाश भारत- 
वासियों की आधिक हिथिति अच्छी नहीं हे | इसके फल-स्वरूप देश में 
बहुत कम श्रादमी ऐसे ईं जो नौकर रखने में समर्थ हों; फिर, जो 
भ्रादमी नौकर रखते भी हैं, उनमें से अधिकाश चोके-वर्तन, भवड- 
बुद्दारी या रसोई श्रादि के काम के लिए, नौकर रखते हैं, जिसमें विशेष 
योग्यता की श्रावश्यकृता नहीं होती; इन कामों को अआरकुशल श्रमी भी 
भली भाँति कर सकता हैं। ऐसे थ्रमियों की संख्या देश में पर्यास्त 
है। श्रस्तु, इनमें से ग्रधिकाश की दशा अ्रच्छी नहीं हे, कुछ तो अपने 
निर्वाद के लिए दो-दो तीन-तौन घरों में काम्र करते हें॥ इनका कोई 
संगठन नहीं दोता । बहुघा एक मालिऋ के यहाँ से वरजास्त किये जाने 
पर इन्हें बहुत समय तक दूसरी जगद नौकरी को लोज करनी 
पड़ठी है | 

काय-कुशलता की छद्धि---भन्न-मिन्न प्रकार के श्रममीवियों 
सम्बन्धी उक्त विवेचन से यह स्पस्ट है क्रि उनझो कुशलता बहुत कम - 
है, श्रौर उसके बढ़ाने की बहुत ग्रावश्यकता हे । भ्रमजौवियों की कार्य- 
कुशलता जन-बायु, जाति, मोजन, वर, रद्दन-सइन, स्वास्स्य, 
शिद्दा, कार्य करने को स्वतन्त्रता, उन्नति और लाम की शाशा, कार्य- 
क्रम की विभिन्नता जिससे भम्त बहुत निरस प्रतीत न हो, आदि बातों पर 
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निर्भर होती हे। यहाँ कुशलता-वृद्धि में एक मुख्य बाघा लोगों की 
गरीबी भी दे। उद्योग करने पर, उनमें विविध प्रकार कौ शिक्षा का 
प्रचार करने से, उसमें बहुत-कुछ सुघार दो सकता दे [| 





चौथा अध्याय 
पूजी 
अर 


मूलधन या पूँज्ी---मूमि के अलावा जो घन और श्रधिक 
घम पैदा करने में लगाया जाय, वह मूलघन या पू"जी कह" 
लांता है। सब मृलघन तो घन द्वोता दे, परन्तु सब घन मूलघन नहीं 
कहा ना सकता । यदि एक मनुष्य के पास कुछ अन्न है, श्रौर बह बिना 
अमर किये उस अन्न को खाता रहे, तो वह अन्न उसका घन तो है, 
पर मृलधन नहीं कहां जायगा । हाँ, यदि वद्द इसका ख़्च॑ करते समय 
घन-उत्पादन का कार्य कर रहा है, तो वह अन्न मूलधन गिना जायगा। 
इसी प्रकार, यदि हम श्रपना घन किसी दूसरे ग्रादमी को ब्याज पर 
देदें, वो उस घन में कुछ कमी न होशर इमें उससे कुछ श्रामदनी 
होती रदेगी; इस दशा में भी हमारा धन मूलधन ही कहलायेगा, यद्यपि 
व्याज पर देना उसका बहुत अच्छा उपयोग नहीं है। , 


मारतवर्प में पूंजी की दशा--यहाँ जनसाधारण के पास 
पूं"जी बहुत कम दे । अधिकाश आदमी 'जो झाया, सो खाया! का, 
द्विताव रखते हं। जैसे तेसे निर्वाद करना मी उनके लिए बढ़ा कठिन 
है। दाँ, कुछ आदमी ऐसे भी हैं, जो यदि चाहें, तो अपनी थआाय में से 
घौरे-घोरे थोड़ी-थोड़ी बचत करके उसे श्रधिक घनोलादन के कार्य में 
लगा सकते हैं | परन्ठ उनमें से बहुत-से कुछ बचाते हो नईदीं। कुछ 


पूंजी दर 


आदमी द्वानि की श्राशका श्रोर सादर को कर्म के कारण अपनी थोड़ी 
प्रचत से कुछ काम नहीं लेते, उसे घर पर हो नकदी; घाठ या आमृपण 
के रूप में रखे रदते हे।ये लोग श्रपनो पूँज्ती से अलगन्य्वलग 
काम करें तो इन्हें विशेष लाम भी न हो | परन्तु यदि बहुत-मे ग्रादमी 
अपनी थोड़ी थोड़ी पूजी इकट्ठा करके उससे कोई बड़ा काये करे, तो 
उस पूजी की घनोलादक शक्ति बढ सकती हे।॥ इमारे कितने ही 
राजा-मद्दाराजों, जमींदारों तथा सदन्तों ग्ादि के पास खासा धन है । यदि 
के इसे व्यावसायिक कार्यो में लगावे, तो देश का बड़ा द्वित हो; परन्तु 
इनमें से बहुतों को अपनी शौकीनी तथा विलाम:पियता से ही छुटकारा 
नहीं । इन सब कारणों से यदाँ पूजी बहुत कम -हे। 

इंघर कछ वर्षो” से व्यवसायों में मारतीय पूँ"ज्ी की मात्रा क्रमश' 
बदती जा रही है। मिश्रित यू जीवाली जो कम्पनियाँ, स्थापित दो रही हैं; 
उनकी पूंजी सब यहाँ से इकट्ठा दोती दे ( श्रव लोग बैंकों में दपया 
जमा कराने में श्रधिक उत्साहित पाये जाते हैं। कई काम अब 
हिन्दुस्‍्तानियों के दाप में हैं, जेसे ज्ञोन, प्रेस, सोडावाटर या तेल की 

केक्टरियाँ, चीनी के कारखाने, कपड़े श्रौर जूट की कलछ की मिलें, 
ग्रौर कायले की कई छानें, इस्पाव के कारखाने श्ांदि। रेल, तार, 
डाक, डाक श्र नइर श्रादि का काम सरकार ने विदेशी पूंजी से 
किया दे | ऊन की मिलें, खनिज पदार्यो' के निकालने के काम, चाय 
और कद्दवे की सेती, चमड़े के कारखाने प्रायः योरवियनों के हाथ में 
हि आई । ; 

किसानों की पूंजी--इमारे देश के किसानों को नकद पूंजी 
नहों के बराबर दे। करण के वास्ते इन्हें कड़ा खृद देना पड़ता है। 
तो मी देद्दातों में काफी रुपया नहीं मिलता, क्योंकि वहाँ के 
सदाजन मी तो गरीद दें । किसानों की साधारण पूजों दत्त, काल, 
खुरपी, फदाली, पानो सींचने का चरैसा या रहट आदि होतो है। 
किसी-किसी किसान के पास दैज्ञ तथा वैलगाड़ों मी रइती हैे। फुरसत 
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के दिनों में वह इल के वैलों को ग्राड़ी में जोत कर बोक छादमे का 
काम करता दे। इन वस्तुश्रों में दौज, जो किसान बोता है, 
और खाद, जो खेतों में डालता है, इनको शामिल कर लेने से प्रायः 
क्रिसानों की पू"जी का ब्योरा पूरा हो जायगा | बहुधा किसानें के पास 
खाने से कुछु वच ही नहीं सकता | उन्हें डेवढ़े या सवाये के फरार पर 
मद्ाजनों से बीज उधार लेना पढ़ता है। ऐसे किसान बहुंत मिलेंगे 
जिनकी सब पू“जी अपनी है, श्रौर जो कामचलाऊ पूंजी के श्र॒लावा 
मावी आवश्यकता के लिए कुछ जमा मी रख सके | भारतवर्ष में 
मा करने की प्रया अपेक्ताकृत कम है; किसानों में तौ पद मानों 
आरम्म ही नहीं हुईं । उनकी भिन्‍्दगी का, या चारे, फसल, बैल 
आदि का बीमा नहीं होता । सुरक्षित पूजी का ग्रायः अ्माव॑ रेदता हे । 
हाँ, कुछ किठान अच्छी फसल द्वोने को दशा में, श्रपनी अन्य आवर्यक्र- 
ताद्यों को मर्यादित रण कर कमीन्करमी विशेषद॒या स्त्रियों के लिए, 
थेड्रिन्बहुत जेवर बनवा देते है; पैसे के संकट या तंगी के उन इर*छ 
पर उनकी नज़र पढ़ती दे | यही कारण दै कि हुर्मित्ष श्रादि के अ्वमर 
पर अखख्य किसानों की थोड़ी-योड़ी चाँदी श्रौर कुछझ्ु दशाश्रों में सोना 
पिल कर दन घातुओं की काफी मात्रा वाजार सें बिकने के लिए, तथा 
निर्यात के लिए. आ जाती है । 
पश्मु-पालन--अ्रन्य उपयोगी पदार्थों की तरद् पशु भी देश 
की बड़ी रम्पत्ति है | कृपि-प्रधान मारत के लिए. तो इनझा मदत्व शोर 
मी अधिर है| दैल औ्रौर मैंसे छादि से ही यहाँ खेठी दोती दे । सवेती 
करने के अलावा पश्ुु बोक ढोठे श्रोर उवारी ले जाते हैं | परन्ठ ग्न्य 
देशों की अपेद्धा मारतवर्ष पशु-घन में बहुत दरिद्र है। इन्नटौगड, 
अमरीका आदि कई पश्चिमी देशों में, जो कृषि-प्रघान भी नहीं ईं, 
प्रति व्यक्ति पशुओं की सख्या अविकि है; ठाय ही बहाँ के पशु अधिक 
बलवान, वा नीरोय हैं, और श्रधिक दूध देने वाले हैं। खेद दे 
के यदाँ बहुत से किसान ऐसे मी हैं, जिनके पास बैल वा मैसों 


पूंजो ध्‌ 


फी एक मी जोड़ी अपनी नहीं है। यदाँ पशुश्रों को प्रायः मैला-कुचैला 
पानी तथा घाटया दर्ज का और कम चारा दिया जाता है, इससे उनकी 
आयु घट जाती है; उनके श्रम तथा रोग की ओर ययेष्ठ ध्यान 
नदी दिया जाता, उनके रदने की जगद अच्छी नदीं होती और उनकी 
नस्ल उन्नत करने का उपाय भी बहुत कम किया जाता है। 

पशुच्रों की उन्नति के लिए दो उरकारी विमाग है । कौजवाले उन 
प्रशुओं के पालने तथा नह्ल सुधारने का काम करते हैं, जो फौजी 
रिसाले में लिये जाते है | सिदिल-विभाग साधारणतः बैल, भैंस, घोड़ा, 
ख़ब्चर आदि पशुद्रों की उन्नति श्रीर चिकित्सा का भ्रबंध करता है। 
कुछ नगरों में पशु-चिकित्सा की शिक्षा दी जाती है, तथा ऐसी सरकारी 

. प्रयोगशालाएँ हूं, जहाँ पशुश्रों के रोग और उनकी चिकित्सा का 

अनुसघान द्वोता है । ज़िला-बो्डो की तरफ से सखब-डिदीज़नों में पशु- 
चिकित्सक रखे जा रहे हैं । वर इससे फी सैकढ़ा बहुत थोड़े € श्रादमी 
लाभ उठा पते हैं । 

पशु-पालन से चारे का घनिष्द सम्बन्ध दे ) अब चहुठ से घनी 
बस्तीवाले स्थानों में पशुश्रों के चरागाइ तक जोत डाले जाते हैं, और 
पशुश्रों को मरपेट चारा नहीं मिल सकता | यद्यपि प्रस्येक दिन्‍्दू ग्रह॒स्प 
के लिए एक याय रखना श्रावश्यक कर्त्तव्य माना जाता है, परन्तु 
घचंमान शअ्रवस्या में यद कार्य बहुत ही कठिन है। बहुत-से आदमी 

)चारे के श्रमाव में श्रपने माय-बछड़ों को यदि करवाई द्वाथ नहीं 

बेचते,तो उसे किसे गोथाला या प्िंजरापोल में छोड़कर उससे निरिदन्त 
हो जाते हूं ॥ वास्तव में पशुन्पालन के लिए. चरागाहों को बड़ी थआा 
सश्यकता दे । जंगलों में बहुत-छो घास बरवाद दो जाती है। उसे 
सरकारी फार्मो' की तरद संचय करके रखने का प्रबन्ध होना चाहिए, 
तपा अन्य चारों को अधिक माज्ञा में पैदा करना और उन्हें श्रावश्यक्ता 
ये समय के लिए बचा कर रखना चाहिए । 

गोबंश का मयंकर दास--मारतवर्ष में गाय का बहुत मान 
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किया जाता है। खेती ज्यादातर गो-संठान (वैलों) पर द्वी निर्मर है । 
और खासकर दिन्दुओं के लिए कई वद्रार्थ घो दूध से चढ़ कर पौष्टिक 
नहा है। बच्चों, रोगियों और बूढों के लिए तो गाय का दूघ एक जनिया- 
मत दी दे | प्राचीन काल में यहाँ दूध दुद्दी कौ ऐसी बहुतायव थो कि 
अनेक स्थानों में इन चीजों को बेचना अनुचित समझा जातायथा। 
मुसलमानों के शासन में भी इन पदार्थों की विशेष कमी नहीं हुई । 
अगरेजों की श्रमलदारी द्ोने के बाद इनकी बहुत कभी दोने लग 
गयी । इस समय यहाँ प्रति मनुष्य प्रति दिन औ्ततन तोन छुटाक 
दूध मिलता है, इसमें से भी ४८ प्रतिशव खोया बनाने में, २७ प्रति- 
शत था और १० अतिशत्त दूसरी चीज़ों के बनाने में खर्च दो जाता है ॥ 
इस प्रकार दूध के रूप में पाने के लिए. प्रति मनुष्य, प्रतिदिन ताम 
छुटाक का प्रायः ५ प्रतिशत भाग यानो सिर्फ़ नौ माशे रद्द जाता हे । 
>+भिसतवर्ष में अब गठओं की कमी के मुख्य कारण ये हैं--(₹) 
चमड़े के िए लाखों गायें प्रति वर्ष मारी जाती है, यहाँ से बहुत सी 
खाल विदेशों को मी मेजी जाती ह। (रे फौजी गोरे गोमांस ख्वाते 
हूं । इनके यास्ते डेढ-दो लाख पशु प्रति बर्ष मारे जाते का श्रनुमान 
है (३) मुसलमान गाय की कुर्बानी करते हैं; शष्ट्रीय जागति होने से 
इसमें कमी भी होने की आशा हे । (६) बहुत सी अच्छी-अच्छी गउएँ 
विदेशों को मेज दी जाती-है।“इन बातों को दूर करने की बहुत 
ज़रूयत है | 
४ प्रकार ने इस ओर बहुत कम्म ध्यान दिया। योरपीय मद्यायुद्ध " 
(१६३६-४५) में अंगरेड ओर अमंरोकन फ्रोजों के लिए. गोबघ बहुत 
अधिक हुआ | नवम्बर श६४३ में सरकार ने गाय वेंलों के वघ पर 
कुछ प्रतिबन्ध लगाये | पीछे सन्‌ १६४४ में उसके आ्रादेश से, पायें 
आर पश्चिमोत्तर सीमा प्रान्त को छोड़ कर शेष खब प्रान्तों में फौजी 
अधिकारियों ने नौचे लिखे पशुओं के वद पर, तथा बघ के लिए बेचने 
पर, प्रतिबन्ध लगाना स्वीकार किया--(१) तीन वर्ष से ऋम के 
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सातोपजनक है । यहाँ बैंकों को सुविधा अधिक हे, और आादमियों में 
अपनी बचत उद्योग तथा व्यापार में लगाने की प्रह्डत्ति मी अधिक दे । 
यहाँ जब श्रच्छे होशियार ग्रादमी कोई औद्योगिक कार्य करमा घाइते हैं 
वो बहुचा उन्हें आवश्यक पूँजी मिल उक्ती है। परन्‍्ठ यहाँ मो कुछ 
कठिनाइयों हैं । वर्तमान बंकों की पद्धति श्रीद्योगिक ईंव्दि से द्वितकर 
नहीं है । उद्योग-घंदी के वास्ते रुपया बड़ो अवधि के लिए चाहिए. श्ौर 
उछ्के मिलने की संगठित व्यवध्या नहीं है। मध्य भेयी के श्ादमियों 
को औद्योगिक कार्यों के लिए पूजी जुटाने में बहुत कठिनाई दोदी है; 
कारण, वे आवश्यक ज़मानत नहों दे सकते, और ऐसे प्रसिद्ध मी नहीं 
होते कि उनको ययेष्ट माख हो । मसइकारी बैंक जलबाहों आदि छोटे 
कारीगरों कै लिए, द्वी उपयोगी द्वाते हैं । श्रस्दु, उद्योग धंघों की उन्नति 
के लिए यथेष्ट पू"जी को व्यवस्था दोने की सम़्त क्षरूरत दे। प्रलेक 
झ्ौत में वहाँ की परिस्थिति झोर आवश्यकताओं के श्रन॒ष्पर, श्रच्छे 
औद्योगिक बैंक दोने चाहिए । 


०... मझीनें---आजकल श्रौद्योगिक वंठार में श्रवल पूंजी लगने वा 
चल पूंजी को अचल करने की परक्ृत्ति बढ़ती जा रद्दी है ।# एक काम 
पहले भज्दूरों द्वारा होता है। कुछ समय में उसके करने के लिए 
किसी मशीन का श्रविष्कार द्वो जाठा है । ठव मजदूरों को दी ब्यनेदाली 
चल पूंजी मशीन में वदल दी जावी है | इससे मज़दूरों कौ श्रावश्यकदा 
कम रह जाती है; उन्हें दा जानेवाली वेतन छो कुल रकम में कमी' 
दो नाती है, और व्यवस्थापकों को लाम अधिक दोने लगता दै। शरद, 

*जो पाली बद्घत दिनों ठक काम नहोँ दैती, एक दी वार के उपयोग में खर्च हो 
जाती है, टसे दच पूजी कदते हैं* जैसे मजदूरों को दिया अयनेगला वेतन, भद्ठी मैं 
काम आनेवाचा कोयला, खेदो का बीज झादि / जो पजो बहुत सयय हक बनाम 
डते रदती है, एक दी बार के उपयौध में ज्यय नहीं हो लाती, बद अचल पूँजी 
कइदलाती है। इसमें झिल्पशाता, यन्‍्द्र, भौजार, रेल, जद्यान, खेती में काम करनेवाले 
चैन या घोड़े आदि की गिनती दोती हैं। 
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इस समय सारतवर्ष में मी मयीनों का उपयोग बंदता जा रहा है । 
इनमे लाम यद्द है दि माल अविक मात्रा में तथा कम सर्च में तैयार इोने 
लगता है श्रौर वद्द सस्ता पड़ता है। परन्तु मशाने वर्तमान अवस्था 
में बेकारी बढ़ाती हैं, और इनसे पूँज्ी और मज़दुरी ऊे पारस्परिक झगड़े 
मी द्वोते हैं । कन्त कारखानों में मजदूरों का स्वास्थ्य और चरित्र मो 
खराब होता है। इन दोषों को दूर करमे का धयत्न किया जा रहा हे 
इस सम्बंध में, श्रगले अ्रध्याद में लिखा ज्ायगा | 
विदेशी पेजी का अवोग--मारतवर्ष के उद्योग-बन्चों और 
बैंकीं में जितनी स्वदेशों पून्नी लगो है, उसकी अपेज्ा विदेशी दूर्मा 
कहा अ्रधिई दे । फिर, खरकार ने_जा रेल, दाक, तार, नहर श्रादि 
कार्य किया है, बह आ्विकवर विदेशों पूजझ्ी से छिया है; अकेले रेलों 
में आठ नौ अ्ररव रुपये लगे हुए हैं। इसी से यदाँ विदेशां पूजा के 
विशाल परिमाण का अनुमान हो सकता है। अस्व॒, यहाँ इसके प्रयोग 
की समस्या विशेष विचारण्पीय हे 
सखावारयतया विदेशी पूँजी से मी घनोत्रचि करना लामकारी 
होता है | परन्तु यहाँ. मारतवर्ष में विदेशी पूजी का ध्योग इमारी 
इच्छातुमार नहों झिया आता । उनके साथ उसे लगानेब्ाले विदेशों 
व्यवसायी मी शथ्रा जाते हैं| वे बहुचा इमारी कार्रा परों को नष्ट करके 
अपना मनमाना कारोबार &रते ईं, जिससे वे बेदव लाम उठाते हैं । 
/ यह दिखायो देने लगता दे कि (विदेशों पूरी के खदारे) श्रनुक 
ऋाइशएना नया खुल गया; परन्तु ठत ऋारप्माने ओ मारतैया कटना 
कहा तन ठीक हे, जिसमें मारतीयों को कुनियों की मज़दसे छोड़रर 
बथ विरेष थाय नहां दोतों । ठासये यद दे दि विदेशों से जो पूजी 
आये, उसझ्या उपयोग यदाँ वानों के हाय से द्वोना चादिए।वधायः 
पर्ची देशों में मजदूरी बर्दोँ को अप्रेद्या बहुत मेंद्गों हे, तथा वहाँ 
कच्चे माल की मी कमी रइठी है] इस बाव का विचार ऋरके, अतेरझ 
विदेशी अमसानियों को अपना कारखाना भारतत्र में चक्षाना 
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लाभदायक रहता दै। यहाँ लोकमत से प्रभावित टद्वोकर सरकार 
जो संरघण-ऋर लगाने लगी हे, उसका लाभ ये कम्पनियाँ मन्ली माँति 
उठाती हैं ) यदि यहाँ ऐसा नियम किया जाता है कि सुविषाएँ उन्हीं 
कम्पनियों को दी जायें जो मारतीय विद्यार्थियों को श्रपने यहाँ शिक्षा 
दें, ठो ये कम्पनियाँ श्रपना मतलब गॉठने के लिए शिक्षा देने का कुछ 
दिखाबटी कार्य कर देती हैं । 

वत्तेमान श्रवस्पा में विदेशी पूजी से देश की राजनैतिक परा- 
घीनता भी बढ़ती है। अमरीका के मृतपूर्व राष्ट्रपति विलसम का कथन 
है कि “जितनी दी विदेशी पूंजी देश यें श्राकर लगीं रदती दे, 
उतमा द्वी विदेशियों का प्रभाव बढता रददता हे। इसलिए पू-ज्ीकी 
चालें विजय की चालें हैं |? भारत-सरकार पर गोरे व्यापारियों का 
प्रमाव प्रसिद्ध है, उतके सामने प्रायः भारतवासियों के द्वितादित का 
विचार नहों होने पाठा | जब कभी कोई राजनेतिक मुघार होने की 
बात उठदी दे, वो विदेशी पूजी वाले इमारे भविष्य को निर्णय करने 
का श्रधिकार माँगते और इमारे पराधीन बने रदने में सदायक दोते हैं | 

योरपीय महायुद्ध ( १६३६-४५) के याद श्रम्रीका श्रौर इंग्लैंड में 
जो श्रार्थिफ सचि, तथा इगलैंड को ऋण देने की जो योजना हुई दे, 
उससे भारतवर्ष पर धमरीका की पूंजी के धमले की बहुत झाशंका हे | 
इसे रोकने के तोन उपाय हँ--(१) विदेशी माल न खरीदना, (२) 
विदेशी मेक या बीमा कम्पनी के स्थान पर मारतीय बैंक तथा मारतीय , 
यौमा कम्पनियों से काम लेना और, (३) भारतीय उद्योग धन्षों कौ 
प्रगति के लिए. भरसक प्रयत्न करना । 

देश की श्रोद्योगिक उन्नति के लिए. श्रमों कुछ समय तक विदेशी 
पू'ली की श्रावश्यक्ता से इनकार नदीं कियां जा सकता। हाँ, यह 
ज़रूरी हे कि इम मे तो उसे निरांध रूप में लें, और न अ्रत्वा- 
थिक परिमाण में हों। उस पर वाघाएंँ इस धकार सोच-विचार 
कर लगायी ज्ञानी चादिएँ कि उससे लाभ श्रविकसे-अधिक, श्रौर 
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हानि कम-से-फ्रम हो । सरकार को ऋण कम सूद पर मिल सकता है| 
उसे चांदिए कि अपने नाम और अपनी ज़िम्मेवरी से झपया उधार लेकर 
मारतीय ब्यवस्थयों की सहायता करे | साथ ही, देश से ज्ञो घन दो, 
उसका मी यवेष्ट उपयोग किये जाने की ज़रूरत है | इमारा अन्तिम 
लक्ष्य तो यद्दी होना चाद्विए कि देश की नयी-नयी झ्रीद्यगिक द्रावश्य क- 
ताथ्ों की पूत्ति के लिए विदेशी पूज्ी न लेनी पड़े; यथा-समव सत्र 
काम देशी पूंजी से दो सके । विदेशी पूजी की सम्रस्या का वास्तविक 
इल इसी बात में हे कि देश के पू“ज्ी सम्बन्धी अपने सावनों कौ यथेष्ट 
उन्नति की जाय । हि 

मारत के काम में न आनेवाला घन --भारतवर्ष में कुछ 
घन ऐसा दे, जो काम में नहीं श्राता, आदमी उसे ज़मीन में गाड़ कर 
रखते हैं, अथवा आमूप्यों आदि में लगा देते ईं, उद्योग-र्थंधों आदि 
उल्मादक कार्यों में नद्दा लगाते। रुपये को ज़मान में गाड़कर रखने से 
बह श्रविक उत्पत्ति नही करता, उतना-कानउतना द्वी बना रददता है 
ओर ज़ेबरों में लगाने से तो बद क्रमशः कम द्वोता जाता है। अनेक 
स्‍्पानों में ऐसा हुआ है कि ज़मीन में गड़ी हुई संप्रत्ति का पता धर 
के केवल बड़ेनबूदे को था, उसकी कहीं कुछ लिखित पृचना न 
थी; संयोग से घर का बदड्मन्यूद्धा ऐसी अवस्था में मर गया कि 
वइ श्रपने उत्तराधिकारियों या वारियों को उसके विषय में 
कुछ न बता सहझा | नतीजा यह हुआ कि घर में सम्पत्ति गड़ी रइने 
पर भी उस परिवार के आदमी बहुधा बढ़े आर्थिक सकट में फसे रदे । 
इस समय भी किसी-किसी देशी राज्य में पूर्वजों के तमय का सचित 
ऐसा द्वब्य मौजूद दे, जिसका स्वयं शासक को टीक-ठीक पता नह्वां । 
'राज्य पर ऋण हो जाता दे; उसका धृद देना पड़ता है; परन्तु संचित 
द्रव्य का उपयोग नहीं क्रिया जाता, अथवा यों कहेँ क्रि उपयोग जिया 
नहीं जा सकता | इसी प्रकार कुछ मन्दिरों में आरती आदि की, 
और मर्ठों में घर्मादे की, कुछ उम्पच्ि ऐसी रहती दे, जो किसी काम में 


छ० मारतीय ग्र्थशास्त्र 


नहीं आती और कमशः बढ़ती रहतों है। ऐसी सम्पत्ति ने प्राचीन 
काल में कमी-कमी चिदेशी अश्राक्रमणकारियों को आकर्षित किया हे, 
तथा ग्राज-कल मी उसके कारण कमी-कमी मन्दिरों या मठों में चोरी 
होने के उदाइरण खसासने आते हैं । अस्त, संच्तित घन को यया-सम्मत्र 
किएी उप्रयोगी श्र्पात्‌ उत्पादक काम में लगाते रहना चाहिए ) 

भारतवर्ष में उपयुक्त घन के लावा श्रौर भी बहुत सा घन ऐसा 
है, जितका ययेष्ट उपयोग नहीं होता। पिछले वर्षो में यहाँ के 
मुद्रा-डलाई-लाम-क्ोप ( गोढ्ड स्टेंड्ड रिजर्व ) का कितने दी 
करोड़ रुपया इगलैंड में रद्दा है, और भारत-सरकार उछ्का उपयोग 
नहीं कर सकी है । योरपीय मदायुद्ध (१६३६-४४) के समय शगलेंड और 
अमरीका घादि मित्र-राष्ट्रों को भारतवर्ष के कच्चे माल की बहुत ज़रू- 
रत रदी, और बदले में यहाँ तैयार माल काफी न आने के कारण 
उसका मूल्य नहीं चुकाया जा सका । इस लिए. भारत के रिजरय बेक 
को लन्दन में उतने मूल्य की स्वर्लिंग हुँडिया दो गयीं, और उनके 
श्रांघार पर भारत में काग्रजी मुद्रा छायी गयी । इसके अलावा मारत- 
यष् ने जो माल अमरीका मेज, उसके मूल्य के ल्‍ूप में अमरीका ने 
जो 'डालर' दिये, उन्हें भी विटिश सरकार ने ले कर उनके बदले में 
भी मारत को रूटर्लिंग दुँडियाँ दे दीं। इस प्रकार भारत के स्टर्लिंग 
पावने की रकम घीरे-धौरे बढ़कर लगभग चोदद सौ करोड़ रुपये हो 
गयी । यह रकम भारतवर्ष के काम नही श्रा रदी है | इन पक्तियों के 
लिखे जामे के समय तक ब्रिटिश सरकार ने थ्ट साफ तौर से तय नर्ीं 
किया कि बद इस रकम हो पूर्ण रूप से, तथा मारतवातियों की 

॥नुमार चुकायेगी | 

मारतीय एजी को इद्धि के उपाय--पूझी बचत का 
कल है। झादमी जितना घन वैदा करते हैँ, यदि उत्त सत्र को खर्चे 
कर डालें, मविष्य में घनोलादन करने के लिए, उसमें से कुछ बचा 
कर न रखें, तो पू जी कहाँ से ब्ाये | श्रतः छचे करने में मिततव्यविता 
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का विचार रहना आवश्यक है; फजलखर्चों रोकी जानी चाहिए। 
असम्बता, कुह्यवस्था या अराजकता की दशा में, भनुष्य अपनी 
भावी आवश्यकताओं के वास्ते अथवा भविध्य में घनोत्पादन करने के 
लिए, अपनी सुम्पस्ि का कुछ भाग बचा कर रखना नहीं चाइते | 
जहाँ ग्रादमी अधिकृतर तारलौकिक विपयों का चिन्दन करते और 
यद्दी सोचते रइते हैं कि न मालूम कब मर जायें, वहाँ भी घन विशेष 
जुड़ने नह्ठा पाता । मारतवर्ष में पू्जी की बृद्धि के लिए. जनता में 
शिक्षा के अतिरिछ, मितव्ययिता और दूरदर्शित्ता के माबों का प्रचार 
होना चाहिए; व्याइ-शादी, नाच-रंग और जन्म-मरण आदि सम्बन्धी 
फ्रजूलखर्ची की विविध रीति-रस्में दृदनी चादिएँ; ठथा खेती, उद्योग- 
, घन्घों, और वशिज्ञ व्यापार आदि के ऐसे बैंकों और कम्प- 
' नियों के खोलने तथा बढाने की श्रावश्यकता है, जिनमें ग्रादमो, 
साभीदारी के नियमों से श्रपना घन लमाने में उत्साहित हों । इनका 
विशेष विवेचन आए प्रसंगानुसार किया जायगा | 


+कछते डआन- 
पाँचवाँ अध्याय 
व्यवस्था ओर बड़ी मात्रा की उत्पत्ति 


+_-- 


आक्रथन-- भारतवर्ष के उत्पत्ति के तीन साधनों--भूमि, श्रम 

और पूंजी का विचार हो चुका | परन्तु उत्पादन-कार्य तमी सम्मब है, 

जब इन तीनों की समुचित व्यवस्था हो । अब तो बहुत-सा घनोत्पादन 

"बड़ी मात्रा मं, तथा कल-कारलखानों द्वारा द्ोने के कारण व्यवस्था कौ 

आवश्यकता और मी वढ़ गयी हे |क्ः इस अध्याय में व्यवस्या 
और बड़ी साञ की उत्तत्ति के सम्बन्ध में विचार किया जाता है । 


* कुछ लेखक स्यवस्था को जय॒ह 'समठन? झब्द का भी व्यवहार करते है । 
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व्यवस्था में प्रवन्ध का स्थान---व्यवस्या में दो कार्य 
शामिल हैँ--प्रंबन्ध और सोइस । कलन-कारखानों में श्रलग-श्रलग 
आदमी के श्रम के स्थान पर बअहुत-से आदमियों को इक्ट्ठें काम करना 
होता है ) इस दशा में निरीक्षय या प्रवन्ध करनेवाले को ज़रूरत पडती 
है । प्रबन्धक सदेव यद्द विचारता रहता है कि उत्पादक साधनों से क्रिस 
प्रकार तथा किस अ्मुपाव में काम लिया जाय कि उत्तत्ति अधिक-से- 
अधिक हो ॥ जो रीति या साधन मंदगे द्वोंगे, उनके स्थान में यद्द सस्ते 
की खोज करके, उन्हें बदल देगा । प्रवन्धकु के कार्य निम्नलिखित 
होते है :-- 

(१) कारखाने में मिन्न मिन्न प्रकार की श्रावश्यक् योग्यकवाले 
मनुष्यों को इकट्ठा करना और उनसे अस-विसाग के छिद्धान्तों थे 
अनुसार अधिक-से-अशविक काम लेना | 

(२) कारखाने की जायदाद की देखभाल करना और अच्छे, 
बढ़िया यंत्रों ओर श्रौज़ारों को इस्तेमाल करना ) 

(३) उत्पत्ति के भेद, मात्रा तथा समय का निश्चय करना ! 

(४) श्रावश्यक कचे पदार्थों को समय पर तथा उच्षिच मात्रा में 
मोशन लेना, तैयार माल को श्रच्छे भाव से बेचने का ध्रवन्ध करना । 

(५) व्यापार के उतार-चढाव का शान रक्षना और उससे 
समुचित लाभ उठाना | 


>>. साहस--व्यवस्था में प्रबन्ध के श्रतिरिक्त, दूसरा कार्य सादस 
होता दै। घनोत्पादन के लिए कोई चीज़ बनाने या पैदा करने का 
विचार पहले किसी एक आदमी के मन में आता है; इस विचार 
को उसे कार्य-रूप में परिणत करने का साइस करना चाहिए[ 
सम्मव है; दूसरे आदमियों को उसकी सफलता में संशय दो । साइसी 
को अपने उत्पादन-कार्य के लिए दानि-लाम को जोखम उठानी पढ़ती 
है। उसका काम पूँजी लगानेवाज्ञों के काम से मित्र म्रकार का दे। 
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साइसी, पू“जी ऊघार लेकर, अथवा कम्यनियों की सहायता से, अपना 
काम चला सकता है| वह उठ काम के संचालन और द्ानि-लाम आदि 
की सच ज़िम्मेदारी उठाठा है | बहुत मे आदमी बिना जोखम की, और 
निश्चित आमदनी चाइते हें | साइत का प्रतिकल अनिश्चित और 
श्रस्थिर होता है । जब किसी चीज़ के बनाने में कुछ द्वानि द्वोगी वो 
उसका धका पहले साइसी को ही लगेगा । डॉ, वह पाछि भूमि, श्रम 
ओऔर पूजी को मान्ना कम करके इस धक्के की घनोल्तत्ति के 
श्रन्य साधनों तक पहुँचा देगा । यथेष्ट व्यावसायिक ब्द्ध के लिए ऐसे 
आ[दमियों की ज़रूरत है, जो बड़े दिलवाले हों, कभी द्वानि भी सहनी 
क्ड़ेतो हिम्मत न झरें ि तर लयेनये कार्यो केलिए.सदा साइखी रहें ।॥ 
40४ मारतवरप में अन्रध आर साहस--मारतवपं में प्रबंध और 
सादस की कमी है। यह कार्थ ऐसे हें, जो बहुत कुछ आदमी के व्यक्तित्व 
पर निर्मर द्वोते हैं । शिक्षा से इनकी यवेष्ट योग्यता प्राप्त नहीं को 
सकती | हाँ, व्यावहारिक अनुभव इसके लिए बहुत उपयोगी है, और 
यह शिल्पकरार्यालयों तथा कारखानों में मिल सकता है । आवश्यकता है, 
जिन आादमियों की रुचि और प्रइृत्ति इस ओर हो, उन्हें समाज तथा 
राज्य को ओर से समुचित सुविधाएँ दी जायें। जो आदमी दूरदशों, 
विश्वसमीय, उत्पत्ति की बड़ान्बड़ी योजनाएँ वनएनेबाले और ऋद्योगिक 
मेताग्ियी के ग्रुणवाले प्रवीत हों, उन्हें श्रपने विचारों को अमल में लाने 
3का अवसर मिले, तो कभी-कभी विफनता होने पर मी कुल मिलाकर 
घनोतत्ति में लाभ दो होगा ) 
उत्पधि के तीन क्रम--पहले कद्दा गया है कि आधुनिक 
स़मय में उल्त्ति का _अधिकाश कार्य कल-कारखानों द्वारा होने के 
कारण, व्यवस्था अर्थात्‌ प्रतरथ तथा साइस को आवश्यकता बहुत बढ़ 
गयी है। इसें यद जान लेना चाहिए कि कल-कारस़ानों के,जमाने से 
पदले घनोत्यच्ति कित वरइ होती थी, अथवा अब मी जदाँ कल-कारखाने 
नहीं हैं, वहाँ उसच्ति क्रिस तरद द्ोती हे | धनोत्पादन के प्रायः तीन 
१० 
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क्रम द्ोते हैं--- 

(१) स्वावलबी समुदायों का ज़माना | 

(२) छोटी माज्ना की उत्तत्ति--कारीमरों का ज़माना । 

(४) बड़ी सात्रा की उत्तत्ति--कारख़ानों का ज़माना | 

प्रारंभिक श्रवस्था में सभी देशों में पहला कम द्वोता है । धीरे-धीरे 
दूसरे और तौंसरे का कार्य द्ोता है।योरप श्रमरौका आदि में तौसरे 
क्रम की बहुतायत है [ मारतवर्प में इसका श्री प्रारंभ हुश्रा है | 

स्वाचलंबी समुुदाय--प्रारंभिक का में मनुष्य प्रायः गाँवों 
में रते हैं। प्रत्येक गाँव के रहनेवाले बहुधा श्रपनी श्रावश्यकताश्ों के 
पदार्थ स्वयं वैदा करते हैं, दे उनके लिए बादर के आरदमियों पर निर्भर 
नहीं रदते | इस अ्रवस्था में तीन श्रेणियों के मनुष्य रद्दते हैं--- 
(१) किसान जो खेती करते हैं, (२) मज़दूर जो किसानों के लिए काम 
करते हैं, (३) छारीगसर, जो रोजमर्रा कास शछानेवाली वस्हुस्यों बनाते 
और टूटी फूटी चीजें सुधारते हैं; श्रीर नौकर नो इन 0त्र कामों में 
सहायता पहुँचाते हैं | इस अवस्या में, लोगों की श्रावश्यकवाएँ बहुत 
कम रहती हैं | उनका काम ग्रधिकतर खेती से पैदा होनेवाली चीज़ों 
से चल जाता दै ) उद्योग या शिल्प की ज़हरत कम द्वोती है, श्रौर वे 
ही चोंज़ें तैयार की जाती हैं, जो स्थानीय उपमोग के लिए श्रावश्यक्र 
हो । ठाथ दी उनका परिसाण मी यथा-समव उतना ही रखा जाता है, 
कि वे वहाँ खप सके । इससे स्ए्ट दे कि इस दशा में उत्पत्ति छोटी, 
मात्रा की होती दे, श्रौर खासकर स्थानीय क्षेत्र की ही माँग का " 
च्यान रखा जाता है । 

स्वावलंदी समुदायों का बहुत श्रच्छा उदाइरय सासतवर्ष की 
प्राचीन ग्राम-संस्पाएँ ई | ये संस्थाएं समी अंगों से पूर्ण तथा स्वाव- 
लंदी द्वोनी थीं | दर गाँव में कुछ पुर्तैनी कार्यरर्ता होते ये; जैसे 
पंदित, पुजारी, मद्दाजन, सुनार, तेली, नाई, छुदार, घोदी; घुलादा, 
क्ुम्शर, खमार, मंगी, श्रौर वहुधा मियारी श्रादि भी | जो च'ज़॒गाँव 
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में नहीं मिल सकती थी, वह बाज़ार हाट लगने के समय लेली जाती 
थी | ऐसी हाट सप्ताद में एक या दो बार, कई गाँवों के किसी केन्द्रीय 
ध्यान में, लगती थी । फिर तीर्थ स्थानों मे, साल में एक-दो बार मेले 
लगते थे, जहाँ दूर-दूर के व्यवसायी तथा व्यापारी इकट्ठा दोकर खरीद- 
फरोखझ़्त करते थे ॥ 
ए४छोटी मात्रा की उत्पत्ति, त्रा की उत्पत्ति, कारीगरों का कज्षमाना- 
अब धनोतत्ति की दूसरी अवस्था का विचार करें । इसमें भी उत्पत्ति 
छोटी मात्रा की द्वो द्वोती है, परन्तु वइ श्रधिकतर खेती से पैदा दोने 
घाली चीज़ों की दी नहीं दोती; कारीमरी की चौज़ों का अनुपात खासा 
बढ़ जाता है | यद्द भ्रवस्‍्था तब गञ्ाती है, नव लोगों की आवश्यकताएँ 
बढ़ने लगती हैं | इस दशा में प्रत्येक कारीगर या उसका परिवार स्वतंत्र 
रूप से श्रपना काम करता है । वद उसका स्वयं निरीक्षक या प्रव॑ बकर्त्ता 
होता है | बह अपनी हो पू ही लसाता, अथवा सूद पर रुपया झूघार 
लेकर काम चलाता है | जो वस्तु बढ बनाता दे, उसका वद्दी मालिक 
दवीता है | उसे बद्द अपने नगर में या कुछ दूर मेजकर बेच डालता है। 
भारतवर्ष में मुछलमानों के शासन-काल तक बहुत-सो दस्तकारियों 
की बड़ी उन्नति हुई | १८ वा शताब्दी तक मारतवर्ष से बढ़िया-बढ़िया 
माल वाइर जाने के कारण व्दाँ का दर एक नगर दूर-दूर के देशों में 
क्रिसी-न-किसी ख़ास चीज़ के लिए प्रसिद्ध हो गया था | श्रब मरीनों 
*क्े युग में थे बातें दवा हो गयीं, तथापि भारतवासियों के श्रौद्योगिक 
बआीवन/में द्वाथ को दस्तकारियों का बड़ा स्थान है | 


(९ 
, >>चर्डी मात्रा की उत्पत्ति; कल'कारखानों का जुमाना- 
क्रमशः लोगों की ग्रावश्यकताएँ बहुत श्रधिक बढ गयीं; श्रौर उत्पादन 
के लिए. माप, और पीछे त्रिजली आदि से चलनेवाले यन्त्रों का श्रा- 
विष्कार हो गया | साथ ही आमदरक्त के साथनों की इद्धि हुई । इस 
अवस्पा में लोगों को अपनी चीज़ें खपाने के लिए. अपने नगर यथा देश 
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तक परिमित न रद्द कर, दूर-दूर के देशों में जाने का विचार हुआशा। 
चीजें वहुत बढ़े परिमाण में बनाथी जाने लगीं | उत्पत्ति बड़ी मात्रा में 
होने लगी | कल-कारख़ानों का ज़माना आ गया; श्रव भज़दूर कोई 
वस्तु प्रायः अपने लिए नहीं बनाते; ये हजारों की सख्या में इकट्ठे होकर 
एक पूंजीवाले व्यक्ति या कपनी के अघीन काम करते हैं । जो सामान 
बनता दे, उस पर कारखाने वाले का अधिकार होता है; मजदूरों को 
केबल उनके काम की मज़दूरी मिल जाती हैं। इस दशा में बढ़ी मात्रा 
की उत्तत्ति होती है । आधुनिक व्यावसायिक ज़गत के उन्नत देशों में 
कल कारखानों का विस्तार बढ़ता जा रहा है, और बड़े-बड़े कारखानों 
की संख्या भी बढ रही है। 

इस शवस्या में वस्ठुओं का लागत-खच औसतन कम द्वोता है, चौज़ें 
अपेत्ताकृत सस्ती बेचने पर मी खूब मुनाफा रह्ठ सकता दहै। हाँ, पू्जी 
की आवश्यकता बड़े परिमाण में दोती है। बहुत से मज़दूरों के एक 
दी जगइ इकट्ठे काम करने से, उनके स्वास्थ्य तथा रद्दन-सइन शआंदि 
कौ समस्या उपस्थित द्वोती दै | वेतन का भी सवाल पैदा होता है। 
मजदूरों के अयदष्ट रने शी दशा में इड़ताल दोती है । भ्रपवा, कमी- 
कभी पू“जीपति ही अपनी शर्तें मनवाने के वास्ते, उन पर दबाव डालने 
के लिए उनका काम पर आना बद कर देते हैं, इसे “द्वाराबरोध! या 
“तालापन्दी? कहते हैं । इस प्रकार पूंजीपतियों और श्रमजीवियों का 
दिव-विरोध द्वोता/ है 4 इन प्रश्नों वर. द्यागे विचार किया जायगा | 

मिश्ति पूं जीवाली ऋपनियाँ---आ॥आज-रूल _बड़ी मात्रा में 
उत्पत्ति द्ोने और कल-कारख़ानों से काम लेने में बड़ी-बड़ी पूंजी की 
ज़रूरत होती है, और व्यवस्यापक को इसका प्रबंध करना पढ़ता दै [. 
प्रायः एक व्यक्ति अकेला दी इतनी पूंजी व्यवसाय-कार्य से जईीं लगा 
सकठा, इसलिए बहुत से आदमियों की योड्री-पोड़ी पूंजी मिलाकर 
जजो॑ट स्थक! अर्थात्‌ मिश्रित यूँजी की कंपनियाँ स्थापित कौ जाती 
हूं। भारतवर्ष में इन कंपनियों का कार्य क्रमशः बढ़ रद्दा है। बहुत से 


व्यवध्या और बड़ी मात्रा की उच्त्ति छ७ 


योरपियन उद्योग इसी प्रणाली से श्रारंम हुए ये | वे भारतवासी भी, 
जिन्हे नये औद्योगिक कायं आरभ करने या बढाने होते हैं, बहुघा 
ऐसी ही कपनियाँ बनाते हैं। ये दो प्रकार की होती ई---परिमित देनदारी 
की या लिमिटेड”, और अपरिमित देनदारो की था अनलिमिटेड? | 
परिमित देनदारी की कंपनी के बंद दोने पर उसके हिस्मेदारी की 
जिभ्मेदारी, उसका सब ऋण चुकाने को, नहीं होती; फेवल अपना- 
अपना हिस्सा चुका देने को दोती है | श्रपरिमित देनदारी की दशा में 
प्रत्येक टिस्सेदार पर कपनी का सब ऋण चुकाने की ज़िम्मेदारी रहती 
है । अपरिमित देनदारी वाली कम्पनियों की साख तो अधिक द्वोती है; 
परन्तु उसमें दिस्सेदारों की हानि की बहुत सम्मावना द्वोती हे | श्रघिक- 
सर कम्पनियाँ परिमित देनदारी वाली दी खुलती हैं । 
कम्पनी के हिस्सेदार शियरद्दोल्डर' कइलाते हैं; श्रौर, उनकी ओर 
से कार्य-सस्चालन करनेवाले व्यक्ति, डायरेक्टर या सन्चालक। 
सनन्‍्चालक श्रपने अबन्व सम्बन्धी अधिकार प्रायः एक ऐसी कम्पनी या 
फ़रमं को सौंप देते ई, जो मिश्रित-पूजी कम्पनी में या वो स्वयं विशेष 
पूँज्ी लगाती दे, या दूसरे पृजीपनियों को विशेष पूंजी लगाने के लिए. 
तैयार करती दे। प्रथन्घ सम्बन्धी अधिकार वाली इस क्रम को भेने- 
जिंग एजंट”! कहते हैं। भारतवर्ष में ये फर्म अधिकांश में योरपियन 
हैं । इससे भारतवासियों को उद्योग घन्धों के सम्बन्ध में ययेष्ट प्रोत्सा- 
इन नहीं मिलता। मेनेजिंम फ़्मे मिश्रित-पूज्जी-कंपनी की कर्ता 
धर्ता ही जाती है । इसके अधिकार बहुत अधिक होते हैं, यहाँ तक 
कि किसी मेनेजर का रहना न रदना बहुत-कुछ इसी की इच्छा पर निर्भर 
५ देता दे । मेनेजिंग एजेंट बहुघ( शेयरदोल्डरों के लाम-दानि का यथेष्य 
- विचार नहीं करता, श्रतः जनता का उसके प्रति बहुत अमंतोष रहता 
है | बर्चमान अवस्था में मेनेजिय एजेंट की प्रथा इठायी तो नहीं जा 
सकती, हाँ, उसके अधिकारों पर समुचित नियंत्रण रखा जाना 
चाहिए. । 


ण्छ सारतीय अथैशासतर 


हर एक कंपनी को रजिस्टरी करांनी होती है, और इसके लिए 
उसे कुछ नियमों का पालन करना पड़ता है। योग्यता-प्राप्त ग्राडीटर, 
अर्थात्‌ लेखा-परीक्षक कपनी के वार्षिक द्विताव की नियमानुसार जाँच 
करता है। यह जाँच हो चुकने के वाद द्विसाव सर्वठाघारण के लिए 
प्रकाशित किया जाता है, जिससे सब्र आदमी कपनी की ब्रार्थिक 
स्थिति भली प्रकार जान लें; यथा-संमव किसी को उसके सम्बन्ध में 
घोज़ा न रद्दे । 

युद्ध काल में तो श्रस्वामाविक स्थिति होती है, उस समय के 
अंकों से साधारण सिपति का शान नहीं होता | इस महायुद्ध से पहले 
(सन्‌ १६३८-३६ ई० के श्रन्त में ), कपनियों के रजिस्टरी-कानून के 
अनुसार, यहाँ कुल मिलाकर १०,०७० कंपनियाँ ब्रिटिश मारत 
में, और १,०४४ देशी कंपनियाँ रियाख्तों में थीं। निडिश 
मारत की कंपनियों की प्राप्त-द्िस्था पूरजी पौने तीन सौ करोड़ 
रूपये, और रियासतों की कंपनियों की १५ करोड़ रुपये थी | त्रिटिश 
सारत में सवसे अधिक कंपनियाँ व्यापार करने और तैयार माल 
बनाने वाली थीं, इनकी संख्या ४,४२१ थी | इनसे कम संख्या क्रमशः 
बेंकिंग श्रौर उधार देने वाली, तथा चाय श्रौर दीमा की कंपनियों 
की थी । प्रांतों के हिसाब से, अकेले बंगाल में ४,६३१ थीं, बम्बई में 
१५४००, और मदरास में १,४८१ थीं। घंयुक्तप्रान्त इस विपय में 
बहुत पीछे हे, यहाँ केवल ४६२ दी कम्पनियाँ थीं | देशी रियासतों की 
कपनियों में से लगमग ग्ाघी, बेंक सम्बन्धी थीं; और ४७८ कंपनियाँ 
अर्थात्‌ लगभग ४७ फी उसंदी अ्रकेले त्ार्यकोर राज्य में भी। अ्रष्ठ, 
भारतवर्ष में मिश्रित पूंजी वाली कंपनियाँ अ्रमी बहुत क्रम हैं, इसी- 
लिए यहाँ बड़े-बड़े क्ल-कारख़ानों की मी कमी है | इन कम्पनियों के 
विषय पर कुछ विचार शथ्रागे, बंकों के सिलसिले में भी किया जायगा | 

कारखानों के मजदूरों का जीवन--कारकानों में काम 
करनेवालों का जीवन उतना स्वतंत्र नहीं दो सकता, मितिता गाँव" 


व्यवस्था और बड़ी सात्रा की उलत्ति न 


बालों का, श्रथवा घरू उद्योग-बन्धों का काम करनेवाले, बढ़ई, लुद्दार 
आदि कार्राणरों का, होता है | यद्यपि इमारे देहात प्रायः मैले-कुचेले हैं, 
फिर भी वहाँ खुली दवा और रोशनी का ज्ञवाम आधिक है। 
कारखानों में इरदस शोर मचानेवाली मशीन के पास घटों काम करते 
रहने से भ्रमजी वियों के स्वास्थ्य पर बुरा प्रमाव पड़ता हैं | श्रमजीवियों पर, 
कारखानों के जीवन से, सामाजिक और जैतिक अभाव भी बहुत्त बुरा 
होता है, ख[सकर इसलिए कि वहाँ श्रौरतें भी काम करती देँ। घर 
पर छोड़े हुए बच्चों की देख-माल नहीं द्ोती । 
भारतवर्ष की बहुत-छी मिलों में ठेकेदार मज़दूरों को भरती कराते 
हूं । इसके लिए, उन्हें पुरस्कार मिलता है। इस पद्धति से मिलों के 
संचाननक, भ्रमजीवी एकन्न करने की चिंता से मुक्त रहते दें, परन्तु 
श्रमजीबी प्रायः एक लोभी आदमी के अघीन द्वो जाते हैं। बालकों से 
भी काम लिया जाता है, जब कि चाहिए यह कि वे खुली इवा में स्वतंत्र 
जीवन, व्यतीत करे; इससे नवयुवकों फे शरीर का श्रड़ा ह्ास द्ोता है । 
कारखानों का कानून -- कारखानों का पहला क्रानून सन्‌ 
श््८१ ई» में पास हुआ | इसका सशोधन सन्‌ १८६१ में और पुनः 
सन्‌ १६११ ६० के कानून से हुआ | अंतर्राष्ट्रीय मज़दूर कानफ्रोंत के 
संतव्यों के अनुसार, सन्‌ १६१२ ई० में इसमें कुछ संशोधन हुआ्रा, 
तदनंतर सन्‌ १६२३ और सन्‌ १६२४ ई० में मी कुछ सुधार डुद्या। 
सत्‌ १६२६ ई० में मज़दूरों की दशा की जाँच के लिए शाही कमीशन 
नियव हुआ था । उसकी सिफारिशों का घ्यान रखते हुए सन्‌ १६३४ 
ई० में मारतीय व्यवस्थापक समा ने नया कानून बनाया, जिसमें पुराने 
॒ क़ानून की आवश्यक वातों का समावेश कर दिया गया। यद्द नया 
क़ानून जनवरी १६२५ इई० से ग्रमल में आने लगा ) 
इस कानून की मुख्य-म्रुख्य बातें निम्नलिखित हैं :-- 
(१) बीस आदमियों से काम लेनेवाले कारखानों पर मी, अगर 
व्दों मशीन से काम लिया जाता दो, बह क्रानून लागू द्वोता है | प्रान्तीय 


च्द्० भारतीय अर्थशास्त्र 


सरकारों को अधिकार हे कि वे उन कारखानों को मी अह्ाँ दस 
या अधिक शझआादमी कास करते हों; इस कानून के अदर ले 
सकतो हैं । 

(२) काम करने के लिए बालऊों की कम-से-कस उम्र बारह वर्ष 
निश्चित की गयी है| पदरदइ वर्ष तक तो वे बालक माने हो जाते हें । 
प्रन्दरह वर्ष से सतरह वर्ष तक के ये लड़फे भी जिन्हें बरालिगों का, 
काम करने का प्रमाणपत्र न मिला दो, बालक समझे जाते हैं। 
बालकों से ग्रधिक- से-अधिक छुः घटे काम लिया जा सकता है । उन्हें 
श्रौधत से हर साढ़े पाँच घटे में ग्राघ घटे का अवकाश देना श्रावश्यक 
है, तथा उनसे लगातार चार घटे से अधिक काम नहीं लिया 
ज्ञा सकता ) 

(३) निरतर खाल मर चलनेवाले कारखानों में काम करने का 
अधिक-से-अ्रधिक ५४ घटे का सप्ताइ नियव है, और किसी एक दिन में 
१० घटे से श्रधिक काम नहीं लिया जा सकता। किसी सौसम विशेष 
में काम करनेवाले (जीन, प्रेस, चाय, चीनी, स्वड़ झादि के) कार- 
खानो में काम करने के श्रघिक-से-अधिक धन्‍्दो साधारणतर्या प्रति दिन 
ग्यारह, ओर प्रति सत्ताइ साठ निर्धारित हैं । 

(४) स्लियों को, और श्यूवप से कम श्रांदु के लड़कों को, जोखम 
के कुछ काम करने का निपेघ है । 

(४) कारणाने के मालिक पर श्रम-संबंधी अ्रपराघ में ५० ०) तक 
झुरमाना हो सकता दे॥ चोट-चपेट लगने पर जख्मी मज़दूरों की 
सद्ायता करने कौ, और चोट-चपेट के ऋरण मर जाने पर उसके कूटुंच 
के लिए कुछ घन देने की, व्यवस्था हे ) मज़दूरों के कुशल-चोम तथा 
हवा पानी श्रादि कुछ अन्य बातों के जिए भी नियम निर्धारित हैं। 

सन्‌ १६३५ के शासन-निषान के अ्रद॒सार श्रप्रेल १६३७ में प्रान्तीय 
स्वराज्य' कायम हुआ। मदराप्त, अम्वई, चगाल) संयुक्तप्रात्त; 
मध्यप्रान्त, विद्वर, शोर उड़ीछ में काम्रेश-सरकारे काम करने छरगी। 


व्यवस्था और बड़ी मात्रा की उसत्ति ब्य्श्‌ 


सन्‌ १६३६ की निर्वाचन-धोषणा के अनुसार काग्मेस की मज़दूरों 
सम्बन्धी नीति इस भ्रकार बतायी गयी थी, (और पीछे सन्‌ १६४७५ में भी 
इसी आशय की घोषणा की गयी)--मज़दूरों के रइन-सहन के दर्जे को 
ऊँचा करने, तथा काम के समय को नियमित करने की ओर ध्यान दिया 
ज्ञायगा | देश की श्रार्थिक स्थिति तथा अन्तर्राष्ट्रीय अवस्थाओं को 
ध्यान में रखते हुए मज़दूरों की दालव सुधारी जायगी, मालिकों और 
मज़दूरों के झगड़े तिपटाने की कोशिश की जायगी | बुढ़ापा, बीमारी 
ओर बेकारी के खतरे से बचने का आयोजन द्ोगा। मज़दूरों को 
अ्रधिकार होगा कि वे अपना संघ बनायें और अपनी दितररक्या के 
लिए. दइडताल करें | सन्‌ १६३७ और १६३६ के बीच में जब प्रान्तों 
में काग्रेस-शासन था; प्रान्तीय सरकारों ने ययासम्मव इस नीति 
के अनुसार काम किया | बम्बई, विद्वार, भध्यप्रान्द और संयुक्तप्रान्त 
की सरकारों ने विवेध जाँच कमेटियाँ नियुक्त की, और यथा-उम्मव 
उनकी सिकारिशों को कार्यरूप में परिणत किया | 

सन्‌ १६३८ में केन्द्रीय व्यवस्थापक भडल ने इस आशय का 
कानून बनाया कि १४ वर्ष से कम आयु के बालकों से रेलों या 
जद्ाज्नों के यातायात-कार्य में मज़दुरी न करायी जाय | श्रगल्े वर्ष यद्द 
नियम किया गया कि बारह वर्ष से कम आयु के बालकों से बीड़ी 
बनाने; कालीन घुनने; सीमेंट बनाने; कपड़ा छापने, बुनने या रंगने; 
दियासलाई, आतशंबाजी या विस्फोटक पदार्थ बनाने; ऊन साफ करने 
और अभ्रक तथा लाख ( चपरा ) आदि के कारखाने में काम न 
लिया जाय । 

खानों में मजदूरों का जीवन--भारतवर्ष में दाई लाख 
से कुछ भ्रधिक आदमो खानों में काम करते हैं, इनमें से लगभग दो- 
तिद्दाई कोयले की खानों में हैं । श्रधिकृतर खानों में, मज़दूरों को जमीन 
के अदर, तथा बहुत नीचे काम करना द्वोता दे । कोयले की खानों में 
आग लगने की बहुत आशंका रहती हे । पिछले दिनों ऐसी हुर्घटनाएँ 
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विशेष हुई हैं। कुछ खानों में किनारे पर पासी निकलता दें, ओर 
इससे वहाँ बहुत सील रहती है। बड़ी खानों में ताज़ों दवा जाने-ब्राने 
का गबन्ध किया हुआ रहता हे, पर छोटी खानों में यद वात नदी दोती | 
सूर्य का अ्रकाश तो छानों में जा ही नहीं पाता । श्रतः इनमें मज़दूरों 
का स्वास्थ्य जल्दी विगड़ने लग जाता हैं। फिर, मजदूरों को शराब 
पीने की श्रादत पड़ जाती है, (दुर्भाग्य से कितने दी स्पानों में शराप+ 
खानों के पास दी मिलने को च्यव॒स्थ! है ), उससे वे अपनी फर्माई-+ 
जो मामूली होती है--बहुत-कुछ उसमें उड़ा देते हैं। इसका परिग्याम 
यह होता है कि अपने भरण-पोपण फे लिए भी उनके वास काफी पैसा 
नहीं रहता; फिर, दूध आदि की तो शत दी क्या | अधिकांश मक्षदुर 
कर में फसे रहते हैं, साहुकार उनसे खूब न्‍्याअ वयूल फरता है। 
इससे उनकी शआमदनी में और मो कमरों हो जातो है । ऐसी दशा में 
उनके पास स्वास्थ्यप्रद मकान शोने की श्राशा नहीं की जा सकती; 
प्रएए६ के, बुर, नुण , री, जएठे,.. ९ ऋरे, रण, कें, झुका: कंस, दें. 
और विविध बीमारियों के शिकार बनते हैं । 

खानों का कानून---श्स कानृत़ द्वाय कुछ बातों का सुधार 
होने में सहायता मिलती दे । इध समय सव्‌ १६३४ ई० का केनूत 
अमल में आ रहा है, उसके पूर्व एन. १६२३ ६० के काल के श्रजु- 
सार व्यवद्वार होता था, जो १६०९ ६० के काबून का संशोधित स्वहूप 
या । वर्तमान कानून की कुछ मुख्य-सुख्य बातें निम्नलिखित हैं: 

(३ ) कोई भअज़दूर सस्ताद में छः दिन से अधिक कप्म में नहीं 
लगाया जा सकता 4 

(२ ) अमनीबो ज़मीन के ऊपर ८क सप्ताद में ४४ घंटे; श्रोर एक 
दिन में दर धटे से अधिक कास नहीं कर तकता । 

(३ ) जो भ्रपी जमीन के श्रन्दर काम करते हैं, उनका समय, 
ज़मीन के अन्दर जाना आरंभ करने से, लोट कर ऊपर आने 
तक मिना जाता है। यह सब समय नौ पटे से अधिक नहीं होना 
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चाहिए. । 

( ४ ) पन्दरद वर्ष से कम उम्र वल्लों से खनों में काम नहीं 
लिया जा सकता। रिं्रयों ते जमीन के अन्दर काम लेने का निपेष 
है। 

इन मज़दूरों की उन्नति के सम्बन्ध में मो बहुत-कुछ वे ही दातें हैं, 
ही. कारखानों के मज़दूरों के बिपय में पहले बतायी जा चुकी हैं । 

हड़तालों के फाीरणु---बहुधा यद्ट कहा जाता है कि अ्रधि- 
काश ओऔदधोगिक रूगड़ों का, अधवा कम-से कम इनके बढ़ने का, मुख्य 
कारण साम्यवाद, कम्यूनिज्म, वर्गवाद या बोल्शेविज़््म आदि को 
लद्दर हे; नेतागिरी चाहनेवाले श्रादमी मज़दूरों को उनके मालिकों के 
विरुद्ध भड़का देते हैं, इससे दे हड़ताल करने पर उतारू हो नाते 
हैं; पीछे इड़ताल क्रम शः व्यापक रूप घारण लेती हैं। 'इन बातों में तक 
ओर सत्यता कहाँ तक दे १ श्रमजीवियों के वास्ते इड़ताल का अर्थ 
आ्रायः अपनी बँधो हुई आजीविका के साधन को छोड़ना, मूखान्‍नंगा 
रहने के लिए तैयार होना, तथा अपने बॉल-बचों की संकट में डालना 
है। क्‍या यद्ध कार्य ऐसा छरल और मनोर॑जक दे कि इसे मजदूर चाहे 
जब, किसी के बदकाने मात्र से, कर सकते हैं ! वास्तव में बात यह है 
कि संसार में निम्न श्रेणी के आदमियों में अब चेतनता आ रही है | 
वे श्रव तक जो कष्टप्रद जीवन व्यतीत करते आ रहे थे, उसे अब 

/ खइन नहीं कर सकते | वें सोचते हईं क्रि इमारे मालिक! अधिक्राधिक 
सम्पत्ति के स्वामी द्वोते जा रहे हैं, और इमें अपनो प्राणन्‍रक्षा भी 
डुलंम है। 

इड़ताली के कुछ मुख्य कारण ये हैं --(क) जीवन निवाइ के 
पदार्थों की 'मेंदगरायी”, मज़दूरी या बोनस क्रम मिलना, या समय पर न 
मिलना। (ख) छुछ मजदूरों को काम पर से इट देना, और 

* मदायुद्ध ( १९३९-४५ ] के समय स््ियों से जा मौन के भन्दर खानी में काम 
लिया गया था ; इसका जनता ने बहुत विरोध किया । 
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अनके संगठन को अस्वीकार करना | (ग) मजदूरों की वरख़ात्तगी देधां 
अन्य अयुविधाएँ । (घ) अधिक समय (पन्टे) तक काम लेना | (ड) 
अफ़परों तथा फ्रोरमेनों का दुब्यंवद्दार। (च) काम करने की जगइ 
का स्‍्वाध्थ्यप्रद न दोना, और रहने के स्थान का यशथेष्ट प्रदन्ध 
न होना | 


हड़तालों के सम्बन्ध में म० गाँधी के विचार-- 
इस विषय में म० गाघी के विचार जानने योग्य दे | उनका कहना दे 
--इड़ताल उफल होने के लिए यह श्रावश्यक है कि इड़ताली लोग 
इंड़ताल के दिनों में जनता फे दान पर निर्मर न रहें। उनका अपना 
एक काम ऐसशा श्रवश्य होना चाहिए, जिसे वे संकट-काल प्रें कर संके | 
अहमदाबाद के मज़दूरों ने जब २६ दिन की इड़ताल को थो तो मैं ने 
रुपये दान देने के बदले उन्हें काम दिया था | दान देने से वे खराब 
हो जाते हैं। चर्ला कातना उनके लिए बहुत श्रच्छा है । इड़ताल का 
सताठन मि वमालिकों के प्रति विद्रोह की भावना रस्व कर नहीं, वह्कि 
अपने उचित श्रधिकारों की रक्त के लिए होना चाहिए.। हक श्रौर 
कर्तंब्य दोनों खाथ हैं ।? 


श्रमणीबियों की उन्नति के उपाय--अमजोवियों के हित 
के लिए कई सुधारों की श्रावश्य ता है । वेतन के बारे में आगे लिखा 
जायगा 4 सन्‌ (६ १८ ई० से विविध प्रान्तीय व्यवस्पापक समाथ्रों द्वारा 
आरम्मिक शिक्षा के अनिवार्य करने के सम्बन्ध में प्रस्ताव स्वीकार द्वो 
चुका दे, परन्तु श्रविकाश ध्थानों में इसके लिए यथेष्ट व्यवध्था नहीं 
हुई दे । स्कूलों के अतिरिक्त युशवकालय और बाचनालब भी ज़रूरी 
है। मज़दूरों के स्वास्थ्य और, रहने के लिए, मकान श्रादि का उचित 
प्रबन्ध करना झ्रावश्यक है | जहाँ मिलें नगर के बाहर हों और ध्यान 
काफी हो, वहाँ उनके लिए एक मंजिल के सादे मकझानों की सदन 
व्यवस्था हो सकतो है। इतठ काम के लिए मिलों के निकद मूमि प्रात 
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करने में सरकार ओ पू-जीपतियों की सद्दायता करनी चाहिए, और कुछ 
नियमों के अनुसार श्रमज्ीवियों की बस्तियाँ बनाने कौ आशा देनी 
चादिए । बहुत से मजदूरों को ऋण लेने की बुरी आदत 
पड़जाती दै। मद्दाजन इससे अनुचित लाम उठाते दहैँं। इनसे 
उनकी रक्षा की जाने की ग्रावश्यक्ता हे। कारखानों के मालिकों 
को चाहिए. कि किसी खास मद्घाजन को श्रमज्जीवियों के लिए आवश्यक 
आर अच्छी वच्ठ, साधारण दर मे देने का ठेका देदें। सद्ृकारी 
समितियों से उनका बड़ा उपकार हो सकता द्वे। मजदूरों के दिल- 
बदलाव और खेल-कूद का, तथा उन्हें शराब और जुए आदि को बुरी 
श्रादतों से वचाये रखने का, प्रवन्‍्व होना चाहिए्प; रोगियों के लिए 
चिकित्सा, और बुढापे के समय छे वास्ते प्रोविडेंट फन्‍्ड को व्यवस्था 
दोना आवश्यक दे | मजदूरों के स्व॒त्वों की रक्षा के लिए. उनके शगठन 
की कड़ी जरूरत है | 
इाल में मज़दूरों का बौमारी-यीमा किया जा रहा है । योजना यहद्द 
है कि कुछ रकम सरकार दे, कुछ रक्रम कारस्वानों के मालिक, और 
कुछ स्वयं मजदूर लोग | इस प्रकार बनाये हुए कोप से भजदूरों को 
बीमारी के समय सहायता दी जाय, जिससे उन्हें ब्रीमार पड़ने को 
द्वालत में थ्रार्धिक कठिनाइयाँ विशेष न हों । 
अमजीदी संघ---मास्तवर्ष में पदले एक-एक व्यवसाय वालों 
की--लुद्दार, बटई श्रांदि एक-एक खरागठित जाति थी। किन्तु गझब 
व्यवसाय और जाति का सम्बंघ शियिल होता जा रहा है, और स्वतंत्र 
व्यवसाइयों को अपेच्षा कल-आरखानों में काम करनेवाले भज़दूरों की 
, सख्या बढ़ती जा रही है | इन्हें क्रमशः वद अनुमव द्वोने लगा है कि 
"यदि इम बिना स'गठन के श्रलग-श्रलग रहेंगे, और कम मजदूरी 
स्वीकार करने के सम्बन्ध में आपस में प्रतियोगिता करेंगे, तो कारगाने 
का मालिक इमारी फूट से लाम उठायेगा, और मजदूरी क्‍्म-से-कम 
देगा; इसलिए इमें मिलकर काम करना चादिए। इस विचार से अब 


८ मारतीय अयंशास्त्र 


मजदूर अपना एक स'गठित सघ बनाते हैं | स'घ के समासद नियमा- 
चुघार चदा देकर एक कोष स्थावित कर लेते हैं | जब कोई ममासद 
बीमार पड़ जाता है, या किसी दुर्घटना अथवा इड़ताल्न आदि के 
कारण काम करने योग्य नहों रहता, तो उसे इस कोष से सदायता दी 
जाती दे । यदि किसी के व्यवसायोपयोगी ओ्ौज़ार श्रादि नष्ट प्षो जाते 
है, तो थे खरोंद दिये जाते दे ॥ यद खघ मज़दूरों के सुघार, शिक्षा, 
मनोरंजन और स्वात्थ्य श्रादि के विषय में यया-शक्ति ध्यान देता 
रहता है | मजदूरी की दर ऊँची रखने के लिए. कमी-कमो छोटे-छोटे 
अ्रमजीवी-संघ इस बात की भी कोशिश करते हैं कि उनके छत त्र में कांम्र 
करनेवालों की संख्या परिमित रहे | ये बाइर से आ्राये हुए, नये मजदूरों 
को, वह काम नहीं करने देते, जिसे ये खुद करते दे । हन संघों का 
बहुधा यद काम भी रइता दै कि वे निर्बल मजदूरों को समर्थ पू“लीपतियों 
का साम्रना करने को शक्ति प्रदान करें / 

भारतवर्ष में पहला द्रेड्यूनियन या मजदूर-संघों का धूत्रपात 
सन्‌ १८६० से हुश्रा | पिछले महायुद्ध के पश्चात्‌ क्रमशः इनकी वृद्धि 
होती गयी; बम्बई और बंगाल में विशेष प्रगति हुईं; श्रव तो भारतवर्ष 
के सभी मुख्य औद्योगिक स्थानों में सजदूर-संघ कांये कर रदे हैं। 
सम्र्‌ १६३८-३६ में ब्रिटिश मारत में रजिस्टर्ड मजबुर-संध, अभ४ ये । 
इनमें से ३६४ का द्विक्षात प्रकाशित हुआ; उनके लगभग चार लाख 
सदस्य ये, जिनमें से करीव ११ हजार ल्याँ थीं। उनकी प्राय । 
लगमग नौ लाख रपये थी | श्रधिकतर स्थानों में उनका स'गठन या 
आर्थिक स्थिति अश्रच्छी नहीं दे । मजदूर-स'घ कानून छन्‌ १६२६ में 
बना । संघों का प्रबन्ध प्रान्तवार है; जिस प्रान्त में किसी रूघ का 
प्रघान कार्यालय द्वोता दे, उठ में संघ के राव या श्रधिक सदस्य उतकों 
रजिस्टरी करा सकते हैं। पन्द्रद वर्ष से कम उम्र के आ्रादमी रजिस्टर्ड 
संघ के सदस्य नहीं हो सकते | 

मारतवर्ष में अद्मदावगाद आदि कुद्ठ स्थानों में सजदूर-संध वहुत- 
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कुछ म० गाघी के श्रादेशानुसर काम करते हैं, बम्दई में वे प्रायः 
कम्पुनिष्ट ठथा दूमरे लोगों के नेतृत्व में हें । और, कानपुर आदि कुछ 
ध्वानों में दीनों दी दरद के सय हैं। जहाँ एक जगद दोनों वरद के राघ 
है, वहा उनमें अऋसर आपस में दो विरोब और सचर्ष होता रइतवा 
है | कुछ लोगों का यद आरोप हे छि म० गावी या कार्गस के आदे- 
शानुसार काम करने वाले खब तो एक प्रकार से पु्ज्ीपतियों को छत्र- 
छाया में ही काम करते हैं, वे अपने श्रधिकरारों के लिए पूजीपतियों से 
टकर किस प्रकार ले सकते हैं | इस विषय में मद्ात्मा जी का कपन दे 
कि "मेरा पूंजीपतियों से सम्बन्ध हे, ओर में उनके बन से गरोदों की 
सेवा करता हूँ। कार्प्रेस श्रपनी स्वतंत्रता की लड़ाई के लिए पूंजीप॑तियों 
का घन और सदयोग लेती है तो इसका यह मतलब नहीं है श्रौर न 
हो सकता है कि कांग्रेस पूंजीपतियों की ससया है। काग्नस किसी के 
भी विरुद्ध सज़ेदूरों के श्रचिकारों करे रा करने के लिए प्रतिशा दद दे ? 
म० गावी का संत ह कि अदसदाबाद का मजदूर-सत्र एक 
आदर्श रास्या है । यदद खधार में शायद सब से श्रच्छा मुधयठित मज्ञ- 
दूर-संघ है | इस संप्र का अपना खैराती अस्पताल है। बच्चों के लिए. 
स्कूल है, श्रौर संत्र के दी कोप से सस्ते अनाज की दुकाने हैं | उसने 
कई सफल इड़तालें मी को हें।! इड़ताल के विपय में मद्दात्मा 
जी का विघार पहले दिया जाचुका दे । 
४ पूंजी और श्रम का संघर्ष --आधुनिक श्रौद्योगिक संसार में 
पूंजी ओर श्रम का संघर्ष दढ़ता जा रहा है। मारतवर्ष में, सन्‌ १६२५ 
$,२ श्रोद्योगिक मगड़े १३४ हुएए, और सन्‌ १६३३ ई० में १४६ | सन्‌ 
#६३६ में तो इनकी संस्या ४०६ हो गयी । इन मगड़ों में ४ लाख दृप्य 
इजार श्रादमो लगे हुए ये । और, इनके कारण इतने काम को क्ति हुई, 
जितना एक लाख आदमी मिल कर प्रचास दिन में ऋर सकते हैं । 


संघर्ष द्र्‌ करने के उपाय---आजकल कारखानों के मालिक 
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यदा-कदा द्वारावरोघ या तालाजन्दी करते हैं, और इड्ताल तो मामूलौ 
बात दो गयी है | बारावरोध दो या इड़ताल,इनसे मालिक श्र मजदूर 
दोनों का ही सुकसान है| जनता के मी दुश्खों का अत नहीं; घनोसत्ति 
में मी ये बहुत बाधक हैं | इनसे बचने के लिए पू“जी और श्रम के 
पारस्परिक संघर्ष को दूर किया जाना चादिए;। इसे रोकने के 
डपाय ये हंः--(१) कारखाने से द्ोनेवाले लाम का काफ़ी अंश 
सजदूरों में बॉँठ दिया जाय (२) मज़दूर अपनी थोड़ी-थोझ्ी पूंजी 
इकट्ठी करके कारलानों में लगाएँ और इत प्रकार कारखाने से होने- 
बाले लाभ में हिस्सा लें, (३) सब मजदूर एकमात्र श्रपनी ही पूँजी 
से (और अपने दी श्रम से ) कारखाने को चलाएँ; इस दर में कार- 
खाना उनका ही होगा, दूसरा पक्ष होगा दी नहीं, श्रौर इस लिए विरोध 
की वात मी न रहेगी । 

समझौते की ध्यवस्था--म्रारत-सरकार ने शन्‌ १६२६ ई० 
में एक कानून बनाया था; (१६३८ में इसमें संशोघन किया गया। 
इसके थ्तुसार यद्ट व्यवस्था की गयी है कि जब मालिक श्रीर मजः 
दोनों पार्दियाँ ना”, तो सरकार तटस्थ आदमियों की आाँच-श्रदालत 
था समभझीता-वोर्ड स्थापित करे । इसको रिपोर्ट प्रकाशित की जाया 
करे | रेन, डाक, तार, टेलोफोन, द्राम, या पानी के नल श्रादि साथ॑- 
जनिक उपयोगिता के कामों में मासिक वेतन पर लगे हुएए मजदूर 
इड़ताल करने से निर्धारित समय पूर्व खूचना दिया करें; मालिक मी, 
पइले से सूचना देकर द्वारावरोध किया करें | जिस इड़ताल या द्वाराब- 
रोब का उद्दो श्य श्रौद्योगिक भझूगढ़े को अपने निर्धारित चषेत्र से अधिक 
बढ़ाने का हो, श्रथवा जिससे जनता को बहुत कष्ट हो, उसे गरैर-कानूनी 
ठट्दराया जाता हैं | 

आन्‍्तों में, इस विषय की कानूनी ब्यवस्या खासकर बम्बई में हुई | 
बहाँ इस विषय का पिछुला कावूत सन्‌ १६३रे८ में बना, उछमें सन 
१६४१ में राशोचन हुआ | उसके अ्रनुठार यह आवश्यक दे कि छिसो 
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... उद्योग-पन्चघे का मालिक पहले ऐसे नियमों का मसविदा दनाये, जो वह 
मज़दुरों के सम्बन्ध में काम लाना चादता है। इठ मसविदे पर लेबर 
कमिश्नर सज़दूरों को दृष्टि स भी मल्ी माँति बिचार करके, उसका 
निश्चय करे । मालिक या महदुर, ज्ञिस पक्ष को कुछ शिकायत रदे, 
बह आझौद्योगिक न्यायालय में श्रपील कर सकता है, जिसकी स्थापना 
कानून के अनुसार द्वोती है। देवन, काम के धन्टे, और काम करमे 
की शर्ता' सम्बन्धी निश्चित किये हुए. नियमों को मालिक या मज़दूर 
बदल नहीं सकते, जब्र तक कि एक पद्ष दूसरे को इसकी यूजना न दें; 
आर, द'नों पक्त विचार-विनिमय करके सहमत न दो जाये । यदि दोनीं 
पक्तु सदमत न हों तो सूचना देनेवाला अपना पूरा वक्तव्य 'कॉसिलि- 

> एटर! ( समझौता करनेवाले ) और रजिस्ट्रार श्रादि श्रषिऋआ रियों के 
पास मेजे, जो निर्धारित विधि से समझौता कराने का प्रयत्न करे | 
आवश्यकता होने पर समझौता-बोर्ड स्थापित क्रिपा जा सकता है, जो 
इस विपय की गवादियाँ ले और कागज़ात की जाँच करे । यदि किसी 
ओद्योगिक झगड़े से बहुत से श्रांदमियों को कठिनाई या कष्ट द्वो तो 
सरकार दोनों पक्ष को सममौता करने लिए, बाध्य कर सकती है। जिन 
इड्ठतालो या द्वारावरोधों के सम्बन्ध में समभौत्ते को यपेष्ठ कारंवाई न 
की गयी दो, वे गैर-कानूनी ठदराये जायेगे । 
साधारयदया मजदूर सममीता रम्वन्पों उपयुक्त कानूनी व्यवस्था से असतुष्ट 
4 है| | उनको शिकायत है कि कानून मैं मजदूरों के दियों का यथेष्ट संरदण नहीं 
! क़िया गया है 
विशेष वक्तव्य--श्रन्य औदोगिक देशों की द्लना में, मारत- 
जप में मज़दूरों के सगठन बहुत कम हैं ) यहाँ जो-कुछ संगठन है, वद 
ब्रायः शइरों में रवनेवाले, तथा कल-कारजानों में काम करनेवाले 
मजदूरों का दे । परन्तु यहाँ मजदूरों में खाठी बढ़ी संजय उन लोगों की 
मी है, जो सेती पर काम करते हैं, और गाँवों में रदते हैं | इनका मे जदुर- 
साथ श्रादि के रूप में कोई ख बठन नहीं है। इनकी जातियत पंचायतें 
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अवश्य ईं, पर दे केवल सामाजिक विषयों का विचार करती है, और 
जिन्हे अपराधी समझती दे, उन्हें दयंड देती दे! वे मजदूरों 
की आर्थिक दशा सुधारने की ओर ध्यान नहीं देतों । इन मजदुरों को 
मिन्र-मिन्न जातियों को पंचायतों में परस्पर में कोई सहयोग नहीं होता । 
इस प्रद्वार देहाती मजदूरों की शिकाय्ते दूर करने का रागठित प्रयत्न 
प्रायः कुछ मी नहीं हो रहा दे | इ8 ओर बहुत ध्याव दिये जाने को 
आवश्यकता है। 

स्मरण रहे कि मजदूरों के साग्रठन जितने शक्तिशाली होंगे, 
उतने दी उनके विरुद्ध पूजीपतियों के मी प्रयथल धगठन दोंगे। इन 
स्पर्दधान्‍पूर्ण संगठनों से यह घारणा हो जाती है कि पू“जीपत्ियों और 
श्र्जो बियों को मलाई में आवश्यक और अनिवार्य विरोध दे । प्रत्येक 
को यह चिन्ता बनी रददती है कि कहीं बिरोबी पत्त ऋआ पलड़ा अधिक 
सारी न हो जाव। इसलिए दम एन साम्रों की स्थापना को 
एक सामयिक युक्तिमात्र समभते हैं; यद्द इ्ञारा आदर्श नहीं। परमात्मा 
करे, औद्योग्रिक रासार के लिए बद समय शीघ्र ग्रा जाय, जब एक 
दूसरे के विदद्ध दलचन्दी करने की जरूरत द्वी न रहे; दोनों पत्ष 
पारस्परिक ट्वितों का यर्थष्ट ध्यान रखें । 


अत केहे जा 
छुठा अध्यर्य 3 
खेती ४४: 


ध् 
न 


उत्ताचि के विविध खाघनों--मूमि, अमर पूजी, और व्यवत्या-- 
का मारतीय दृष्टि से विचार कर चुकने पर अ्रव यहाँ की खेती और 
उद्योग-घंधों पर विचार करना है | इस अ्रध्याय में खेती का विप्रय 
तेदे हैं । 


खेती हर 
“हमारी खेती की उपज---जैसा कि पदले बताया जा चुका है, 


ब्रॉटिश भारत में २१ करोड़ एकड़ भूमि ज्ञोती जाती है । यहाँ के मिन्न- 
मिन्न भागों की ज्ञल-त्रायु, उच्णुता, तथा तरी द्यादि किविध प्रकार की 
इने मे, यहाँ प्रावः खद प्रकर के स्वाद पदार्थ उत्तन्न होते हैं। अन्नों भें 
य्दाँ चांवच, गेहूँ, चना, ज्वार, बातरा, जौ, मकई, झादि मुख्य हैं। 
दालों में मुग, ठढ़द, श्ररदर, मटर, मधर, श्रादि पैदादोती दे! तेलदन 
में तिल, सरसों, श्रलसी आदि प्रधान हैं | ग्रन्य खाद्य पदार्यों' में गन्ना, 
तथा विविध फल, रुब्ज़ी, मसाले और मेवा ग्रादि होती हैं। अ्स्वाद्य 
पदार्थों को पैदावार में कपास, सन (जूट), नील, अ्रफ़ीम, कद्दवा, चाय, 
तमाखू और पशुश्रों का चारा विशेष उल्लेखनीय हैं। खेती से उत्पन्न 
पदार्थों को सात्रा की दृष्टि से मारतवर्ध का संसार में तौसरा नम्बर है | 
उब देशों की सन ही माँग यद्दी पूरों करता है। गेहूँ, कपास, 
चावल थ्रादि की पैदाचार में भी, यह अच्छा स्पान रखता है। 
परंद्व देश-निवासियों की श्रावश्यकताश्रों छो देखते हुए. यदाँ की 
उपज कम दे । तुलना करने पर मालूम हुआ हे कि यदाँ फोी एकड़ 
गेहूँ, जी, कपास, गन्ने श्रादि की उत्पत्ति, कई देशों से कम द्वोतो 
है | इसका यदद मतलब नहीं कि इमारी भूमि दूसरे देशों की ज़मीन से 
कम उजाऊ है, क्योंकि कृषि-विभाग के श्रफ़मर इसी जमीन पर नये 
तरीकों से खेती करके उपज्ञ दूनी-ठिगुनों कर लेते हैं) बंबई-प्रात के 
क्ृषि-विमाग के मूतपूर्य डायरेक्टर श्री० कौर्टिज्ञ का कदना है कि 
मास्त में नये तरीकों के उपयोग से अल्सी की सैकड़ा ठप आसानी से 
बढ़ायी जा सकता है । परन्तु इसके लिए इमें किसानों की अमुविधाएँ 
दूर करने की श्रावश्यक्तता है ॥ 


का बाधाएँ---भासतवर्ष में कृषि संबंधी मुख्य-मुख्य बाघाएँ ये हं--- 


१--किसान श्राशिक्धित और निर्घन हैं | उन्हें ब्याज बहुत देना 
ड्ोता दै। गैर-मोरूसी, और शिकरमी-दर-शिकमी काशतकारों से लगान 
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बहुत लिया जाता है । 

२--उनकी ज़गीन बहुत छोटे-छोटे टुकड़ों में विभक्त है, नो बहुघा 
दूर-दूर भी है | 

३-छुछु जमीन ऐसी है कि उसमें खेठी फरना लाभदायक 
नहीं हे । 

४-वहुत सी जमीन ऐसी हैं, जिसमें खेती सम्मव ढे, पर की नहीं 
जाती | 

४--जहुंत सी भूमि परती छोड़ दो जाती है । 

६--देश के कई मागों में सिचाई के साधन नहां हैं | 

७--उत्तम बैल, बीज, खाद और औजारों की कमी है । 

२- यदाँ बढिया और नयी किस्म की चौज़ पैदा नहीं की जातों। 


किसानों की निर्धनता और निरक्तरता--कितानों की 
निर्घनता किकनी अधिक हे, यह पदले बढाया जा चुका है | उनकी घझाय 
का बड़ा भाग लगान और सूद में चला जाता है। इन दोनों मदों में 
कमी की जानी चाहिए:। इस विपय में विशेष श्राग्रे धसगालुसार लिखा 
जायगा | इसके श्रतिरिक्त, बत्तमाम अवस्था में किसान अपनी शेप 
आय का खाठा भाग मुकदमेबाज़ी, या विवाइशादी और मृतक-भोज 
आदि सामाजिक कार्यों में खचं कर डालते हैँ, इसे भा कम करने की 
आवश्यकता दहै। इसमें विशेष सफलता, किसानों में शान का प्रसार 
होने पर मिलेगी । उनकी शिक्षा कैसी हो, यद्ट पहले बताया जा 
चुका है ) 


खेतों के छोटे-छोटे और द्र-द्र होने को रोकने के 
उपाय---मास्तवर्ष में बहुत से खेतों का द्ोजफल एक-एक दोन्दो एकड़ ' 
मो नहीं है । कितने दी खेतों का विस्तार तो केवल आधा-शाघा एकट्, 
आथबा इससे भी कम है । इसके अतिरिक्त अनेक किसानों के पास 
एक से अ्रधिक खेत हैं, ज्ञो प्रायः एक-दूसरे से दूर-दूर हें। इससे 


खेती धर 


काश्तकारों को बहुत नुकसान द्वोता है। आने-जाने में उनका बहुत 
सा ममय नष्ट हो जाता है, उन्हें वैशानिक यज्न इत्यादि का उपयोग 
करने में बहुत असुविधा होती है, तथा वे उससे यथेध्ठ लाभ नहीं उठा 
सकते । रखवाली करने में बहुत दिक्कत होती है । उन खेतों के मेंड़ 
तथा उनमें जाने के लिए रास्ता बनाने में, और उनमें नद्वर से पानी ले 
जाने में, बड़ी श्रड़चन पड़ती हे, और काश्तकारों का पारस्परिक झगड़ा 
भो बढता है । इन द्वानियों को हटाना आवश्यक हैं, और उधका एक- 
मात्र उपाय यह है कि प्रत्येक किसान की जोत के खेत एक स्थान में--- 
एक चक में--हो जाये, श्रौर मविष्य में उनका छोडे-छोटे ढुकडों में मॉटा 
जाना कानून से रोक दिया जाय | इसका तरीका यह है कि जिस गाँव 
के किसान चकबंदो के लाम समझ जाते हैं, वहाँ एक सहकारी समिति 
सब्र किसानों से प्रायः चार वर्ष तक के लिए उनकी जमीन का त्याय- 
पत्र लिखा लेती है, और, सत्र ज़मीन के चक्र बनाकर उन्हें किसानों में 
उचित परिमाण में इस तरद बाँट देती है कि अत्येक किसान की भूमि 
एक ही स्थान में हो जाय, और, हर एक किसान को दी जानेवान्ती 
भूमि का मूल्य उतना दी दो, जितना पहले उस किसान की जमीन के 
विविध दुकड़ों का था । ज़मीन के इस बँयवारे में सदकारी समिति के दो- 
तिहाई सदस्यों का सदसत होना अ्यवश्यक है । चार बर्ध के बाद, यदि 
किसी किसान का विरोब न हो ( और, प्रायः विरोध नहीं द्ीता ) वो 
। ममीन के चैंटवारे की यद्र व्यवस्था स्थायी कर दी जाती दे । 
आजकल खेतों के बँटबारे का तुख्य कारण दिन्दू और मुसल- 
मानों का दाय-विभाग-कानूत हे । इस कानून में ऐसा परिवर्तन हो 
जाना चाहिए. कि किसो हकदार को खेत के उतने भाग से कम मिलना 
तर जितने 
नाह्ययज्ञ समझा जाय, जितने से उसके परिवार का निर्वाह हो सके | 
श्लौर, जत्र कोई ऐसा प्रसंग आये, तो, पूरा व्वेत सत्र इकदारों में ही 
नीलाम कर दिया जाय | हो कोई उतके लिए मद्से ज्यादद रुपये देने 
को तैयार हो, उठी को वह सेत मिले; दूमरे हकदारों को उनके हिस्से 
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के अनुसार रुपया दिला दिया जाय । हम सारी जमीन बड़े लड़के को 
दिये जाने के वच्च में नईी है. ऐसा करना हिन्दू और मुसलमान, दोनों 
के घर्मशाजं के डिंद्वात के बिदद्ध होगा । उपयुक्त योड़े-से परिवर्तन से 
दी! उद्दो श्य ठिद्ध दो सकता है | 


वेमुनाफे की खेती---ऊपर खेतों को चकबन्दी की बात 
कही गयी है | लेकिन चकवन्दी होने पर भी बहुत से खेत इतने छोटे- 
छोटे रहेंगे कि उनमें ग्रलय-अ्लग खेती करने से कोई लाभ म द्ोगा; 
यद्दी तक कि किसानों को अपनी मेहनव का उचित परारिभश्रमिक भी से 
मिलेगा, और उनका गुज्ञारा न दोगा। इसे दूर करने के लिए 
आवश्यकता है कि यहाँ राज्य की ओर से रूस की तरद्द सामूहिक खेतां 
की व्यवध्या की जाय । कई-कई गांवों के, और कम-से-कूम एक गाव के 
सारे किसानों को झूमि में इकट्ठी खेती करी जाय; सब किसानों का जठमें 
उद्योग हो; बीज, बैल, श्रौजारों तथा श्रन्य पूंजी के लिए इकट्ठा 
प्रबन्ध हो । फसल पैदा करने से छेकर उसकी विकी श्रौर वितरण तक 
दे; सभी कामों मे उद्कारिता हो । दरेक किसान को भ्रामदनों उसको 
साधारग्पू ग्रावश्यकताओं के अ्रनुभार तो अवश्य ही हो; जिन किसानों 
की सूमि अधिक हो, या जो अधिक मेहनत करे, उन्हें श्रपनें जीवन 
निर्वाह कर सकने से अधिझ श्रामदनो होती रदे । 

ऐसी भूमि जिसमें खेतो सम्मच्र है, पर की नहीं 
जञाती--ज्निदिश मारत में फा सेकडढ़े क्गंभा १८ मृमि ऐसी है, 
जिसमें फसल वैदा होना सम्मव है, पर की नहीं मांती । विदेशी तथा 
दूसरे ऐसे आ्रादमी जे; यदाँ कौ बास्तविक परिश्यिति को नहीं जानते, 
मारतवर्ष में इतनों श्रविक मृमि के वेकार बने रदने पर आश्रय हियाँ 
करते ई [वात यह दे कि इस भूमि में खेती करने में कई तरद की 
बाघाएँ दें । कहीं तो झयूख नाम वा घास उगा रहता है, जिसकी जड़े 
ज्षमीन के श्रन्दर बहुत गइराई तक गयी हुई होती है । इस घास को 


स्डेती हद 


निकालना, और इस मूम में इल चलाना या वीज्ञ वोना नहीं दो 
सकता [>कुछु जमीन दलदल बाली है, इसलिए, उसमें खेती नहीं को जा 
सकती [?कर्दी कद्टा की आवदवा स्वास्थ्य के लिए बहुत खराब है कुछ 
जगहों में घना ज्गन है, पर ऐसा नद्दा, जिसे जग के रूप्र में उपयोग 
किया ज्ञाय #कुद्ठ जगइ ऐसी दे, जहाँ जाने आने के लिए रास्ते न 
होने से ब्दाँ आतानी से पहुँचा नही काता | सड़क बन काने से इस 
मूमि का खेती के लिए उपयोग द्वो सझता है। उपर जिक्र की हुई 
दूसरी हुमीन को मी कोशिश ऋस्के ऐसा बनाया जा सकता है कि दवा 
खेती दो सके । बहुत से स्थानों को, जहाँ पहले दीमारी बहुत होगी थी, 
अब विज्ञान के सक्षायता से स्वक््य और रदने योग्य बनाया गया हे | 
इसी तरह कई कद्ीं दलदल वाली जमीन मी खुबारी गयी हे, और अब 
उममें स्वेती मल माति हो सकती दहै। अवश्य दी ऐसे कामों में खर्च 
बहुत होता है, इसलिए ये जनता के वश के नह । इन्दें सरकार दी कर 
सकती है, और उसे ये कार्य करने चादिएँ; कारण, इनसे देश को आय 
बदती हे, और श्रनाज को कमी दूर होने में सदायना मिलती दे । 
कुछ मूमि में खेती न करने का कांस्य यह द्वोता हे कि बद बेंजर 
दोती दे | विशान की सद्दायता से इस सूमि की समस्या अहुवन्कुछ 
इल दो मकतों हे। इसके लिए, पदले मिट्टी का परीक्षण और 
विश्लेपय करके यद मालूम छकिया जाता द कि इसमें कौन-कौन 
से तत्व क्रिस परिमाण में विद्यमान हँ, कृषि को दृष्टि से कौनसा 
तत्व श्रग्रिक है, और कौनसा कम। पश्वात्‌ उसमें ऐसा कत्रिम 
ठथा रासायनिक साद दिया जातां दे, जिससे विविध तत्वों का 
3अतुतात ऐसी माय में हे जाय कि उस मिद्ठी में कोई उपयोगी फसल 
भ्तो माँति पैदा हो 5के ] जर्मनी आदि देशों में, यद्द कार्य बडुत 
सकलता पूर्वक झिया गया है । मारतवर्ष में मी इसके प्रयोग की बहुत 
आवश्यकता हे | यहाँ कुछ स्पानों में मद अनुमव किया गया है, कि 
जिस मूह सें ार अ्राविक हो, उसमें सुड़ के शौरे का क्वाद देने से चट्द 
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कॉफी उपजांऊ हो सकती है । 


प्रती भूमि का उपयोग--यहाँ प्रति वर्ष लगभग १० फी 
सैकड़े भूमि ऐसी होती है, जिस पर एक फसल बोकर बाद में उसे 
परती छोड़ दिया जाता है, डितसे बह आराम करले | और उसके जो- 
जो तत्व फसल वोने से चले गये हैं, वे वायु-मंडल द्वारा उसमें आ 
जायें । विचार-पूर्वक फसलों को द्ेर-फेर से बोने का रिद्धान्त काम में 
लाने से परती भूमि पर खेती की जा सकतो दै | इसका 
श्रभिप्राय यद्द है कि भूमि में एक फसल के बाद दूसरी ऐसी फसल बोयी 
जाय, जो उन तत्वों को लेने वालो दो, जो पहलो फठल फे तैयार होने 
के बाद शेष रदे हों । इस बीच में वायुन्मडल द्वारा अन्य तत्वों की 
पूतिं हो जायगी । उदादरणार्य नील या सम के बाद गेहूँ; मकई या 
ज्वार के बाद चना, मयूर या मटर; कपाम के बाद मकई; जूठ के बाद 
चावल; और, ज्वार-बाजरे या गेहूँ के साथ-साथ दालें बोयी जा सकती 
हैं । इस प्रकार मृमि बारदों मद्ीमे मोती जा सकती है, श्र बेकार 
परती छोड़नी नहीं पड़ती | 


क्र सिंचाई---पइले बताया जा चुका है कि मारतवर्ष के कुछ भांग 
ऐसे है, जिनमें वर्षा बहुत कम द्वोतो दे, तथा कुछ भागों में वर्षा काफी 
होने पर भी अनिश्चित रदती हे। फिर, चावल और गन्ने आदि की 
कुछ फसलें ऐसी है, मिन्हें जल काफी और नियमित रूप में मिलना 
चाहिए; वर्षा से बहुत कम स्थानों में ऐछा होता है॥ इसके श्रतिरिक्त, 
जनसख्या की दृद्धि के कारण ताल में दूतती फठल कौ आवश्यकता 
होती है; '्रधिकांश जनसंख्या की श्राजीविका का भ्रुरुय श्राघार 
कृषि दी हैे। इन सब कारणों से यहाँ सिंचाई की आवश्यकता 
घ्पष्द है ॥ 
ठिचाई के लिए यहाँ कुएँ और ठालाव तो प्राचीन काल से हैं; 
परूदु नहरों का उल्लेख विशेषतया मुख्लमानों के समय से दी मिलता 


५ 


खेती 


ह६्‌छ 


है | संयुक्तपान्त, पं जाइ, मदरास, ब्रम्बई और बिहार में नहरों से सौ 


चहुत काम लिया जाता है। मैदूर, हैदराबाद. 


द, पूर्वों सदराख, राज- 


पृदाना, और गुमरात में तालाब सिचाई के काम आते हैं; मदरास के 
पू्वों भाग में कुछ तालाबों का घेरा कई-कई मीच है। कु आायः 
किसानों के बनवाये हुए हैं, कश-कद्ठा घनी-मानए या परोपकारी सजनों ने 


बनवा दिये हैं; सरकार ने मो इुछ दशाय्ों 
है | तालाव जनता तथा सरकार दोनों के 


नहृरों का बनवाना साधारण श्रादमियों के 


में उनके लिए सहायता दी 
ही द्वारा बनावाये गये है । 
वश की बात नहीं, इन्हें तो 


राजामदाराजा अथवा सरकार दो बनवा सकती है । 
भारतवर्ष में धरकारी नइरों के दो मेद हैं :--(१) उत्पादक; 


जिनसे इतनी आय हो ज्ञाय क्रि उनकी 
उनमें लगो हुई पूजी का सूद श्रादि निकल 
जाय। (२) रव्बात्मक; जिनसे ऐसी आय ना 
निकनने के बाद, उनमें लगी हुई पूजी 


व्यवस्था का खचे तथा 
सके श्ौर कुछ लाम मौ हो 
दीं होती कि आवश्यक खर्च 
का सूद निकल सके।ये 


इर्मित् निवारण के जिए बनायी जातो हैं। मारतवर्ष में नइरों केभनिर्माय 
की ओर विशेष ध्यान इसी शताब्दो में दिया गया है। सन्‌,१६०३ ई० 


के श्रावपोशो-इमीशन को रिपोर्ट के बाद से 


रकार ने कई नहरें बनवायी 


हैं ।पाव में नहरें निकालने से कई जगद श्रच्छी छुन्दर नहरी बस्तियोँ 
या उपनिवेश ( कालोनी ) हो गये हैं। लिचाई के खबनों की दृष्टि 
से, पदाव के दाद दुउरा स्थान मद्रास ध्रान्त का है। संयुक्तप्रान्त में 


शारदा नहर निकाली गयी हे, इससे कई ला 
दोती हे | सिन्ध में सक्खर बांध बनाया 
लाल एकड़ बं भर भूमि इरी मरी और खूब 


छ एकड़ मूमि में आवगशी 
गया है, जिससे पिन्वं की 
उपजाक हो गयी है | 


सत्र २६३८-३६ में ब्रिटियथ मारत में सरकारी नहरों से २४४ लाख 
एकड़ भूमि सींची गयी, निज नहरों से ३४ लाख, तालाबों से ५६ 
जाग, कुओं से ११३२९ लाख, और अन्य साधनों से ६७ लाख एकड़ | 


इस प्रकार सब साधनों में कुन मिला: 


ऊर ३० लाख एकड़ 


हद मारतीय अर्थशासत्र 


भूमि सीचीं गयी थी, जब कि जोती हुई सम्पूर्ण मूमिका क्षेत्रकल २,०६३ 
लाख एकड़ था ! श्रव॒ २४८० एक्ड़ मूमि जोती है, श्रौर उसमें से६६० 
एकड़ मूमि में सिचाई होती है । यद्द स्पष्ट हे कि अधिकाश भूमि को 
खेती का आधार केवल वर्षा हे | यद्व ठीक नहीं। नईंरों की छा की यहाँ 
बहुत आवश्यकता है | विशेषतया दक्षिण मालवा, गुजरात, मध्यश्रान्त, 
घिन्ध और राजपूताने के अनिश्चित वर्षावाले इलाकों में। समुद्र के 
निकटवतों तथा थैन्य जिन प्रान्तों में दवा निरन्तर चलती है, वहाँ इवा 
से चलनेवाले रदँट द्वारा कुश्रों से जल निकलने की विधि यहुत लाभकारी 
हो सकती है | सयुक्तश्न्त श्रादि कुछ प्रास्ते में 'टयूब बेल! नामक कुझों 
का प्रचार बढ़ता जा रहा है; इन्हें पातान-फोड़”ः कुएँ कहते हें। 
इनकी गदराई बहुत श्रधिक होती दे; इन से पानी का अनस्त थोत 
मिलता है। जल निकालने का काम विद्यू त शक्ति से लिया जाता है, 
जिसके विषय में झ्रन्यत्र लिखा गया है । 

श्री० डा० बाज्कृष्ण जी ने लिखा है कि श्रानक्ल कई उन्नत 
देशों में बिना सिंचाई की खेती (डाई कार्मिज्ञ! ) का कार्य बढ़ रदा 
है। अमरीका में जल की कमी से फसलें नहीं मर सकतों, क्योंकि 
किसान लोग वर्षा ऋत में दी अपने खेतों को ऐसा तैयार कर लेते हैं 
कि उनके नौचे काफी जल रहता दे जिम मृमि पर बारइ इच की वर्षा 
होती हो, वइ लद्दलाइते खेतों में परिवर्तित की जा सकती दे । मारतवर्ध 
में इस रैवि के अचार का विचार दोना चाहिए । यहाँ राजपूताना, 
सिन्‍्ध आदि प्रदेश बहुत खुश्क हैं । 

खेती के पशुओं आदि का सुघार--मभारतवर्ष में खेती 
पशुद्रों से, और खासकर बैलों से, की जाती दे! यहाँ इनकी दशा, 
कैधो है, यद पहले बताया जा चुका दे । इनकी नस्ल सुधारने की, इनके 
लिए, चरागादों का फ्रवन्‍्ध की, और स्वय किसानों की द्ार्थिक दशा 
घैसी होने की आयवश्यकता है कि वे उन्हें पेट-मर और पौष्टिक मोजनन 
दे सके, ध्वास्प्पप्रद स्थान में रख सके और आवश्यकता होने पर 


खेती अअ 


उनकी चिकित्सा आदि की समुचित व्यवस्था कर सके | बच्तमान 
भ्रवस्था में बहुत कम क्सिन अच्छे बढिया बीज, खाद श्रौर श्रौजारों 
का उपयोग करते हैं ।॥ सहकारी समितियों, तथा सरकारी कृपि-विमाग 
से इस विषय में यपेष्ड लहायत्ता मिलनी चाहिए) 

चढ़िया तथा नयी किस्म की चीजों! को उत्पत्ति-- 
इमारें किसान जैसे-तैसे वेदाबार का परिमाण बढाने की तो फिर करते 
हैं, परन्तु उसे बढ़िया प्रकार का करने का प्रयत्न नहां करते । अन्य 
श्रमेक देशों में कई पदार्थों" का रूप रंग श्रौर श्राकार आदि बदल कर 
उत्तकी उपयोगिता बहुत बढ़ा दी गयी है, और दूमरे पदार्थों के 
सम्बन्ध में ऐसा प्रयत्न किया जा रद्दा हैे। मारतवधे में ऐसा सफल 


>प्रयत्न विशेषतया रूई में दुश्ा हे । श्र यहाँ मिस की तरइ की रूई 


वैदा की जाने लगी दे, जिसका यूत बहुत “मद्दीन द्वोता है। सरकारी 
कार्मों में कुछ श्रन्य॒ पदार्थों के प्रयोग हुए हैं, पर श्रमी जनता में 
उनका ययेष्ट प्रचार नहीं हुआ। कुल समय से प्राम-उद्योग-सच्द, 
जिसके सम्बन्ध में अएले अध्याय में लिखा जायगा, ऐसे प्रयोग कर 
रद्या दे । लिछुले दिनों उतने 'सोयाब्रीनों के गुणों की परीक्षा को, और 
किसानों को उसकी खेवो फे लिए प्रोत्खाहित किया | इस दिशा में 
कार्य करने के वास्ते बहुत क्षेत्र पड़ा हे। उत्साही आदमियों को मिल- 
जुल कर उद्योग करना चाहिए | 
2. प्रायः खतो की वैद्यबार बिकने की ययेष्ट व्यवस्था नद्दा हे ! वद्था 
उधके श्रच्छे दाम नहीं उठते। इसके अतिरिक्त अनेक स्थानों में 
बेमुनाफे की खंती दोती दे ॥ किसान को अ्रपनो मेहनत का ययेष्ट 
झतिफल नह्दा मिल पाता। इसमें सुझार होने को श्रावश्यकता है। 
इसका विशेष विचार श्रागरे प्रसंगानुसार किया जायमा | 
खेती और सरकार--मभारतवर्ष में यह ग्रात् बअ्रति प्राचीन 
काल से मानी जाती है कि राज्य को खेती और किसानों को उन्नति 
में यपेष्ट माग लेना सादिए | दिन्‍्दू राजा तो इस ओर अपना महान 


१०० मारतीय ध्र्यशात्र 


कचंव्य पालन करते ही ये, मुसलमान शासकों ने मी देश को आर्थिक 
उन्नति के लिए इस दिशा में समुचित प्रयत्न किया | अंग्रेजी शासन में / 
एक विशेष सरकारी विभाग द्वार कृषि की उन्नति करने का विचार 
सर्वन्ययम सन्‌ श्यद्द में, उड़ीसा में ग्रकाल पढ़ने के अवसर पर, 
हुआ | सन्‌ श्प्८० के अकाल-कमोौशन ने मा इस विषय को छिफारिश 
की ॥& फल-स्वरूप विविध प्रान्तों में कृषि-विभाग स्थापित किये गये, 
परन्दु बहुत समय तक इनसे विशेष कार न हुआ! | सन्‌ १६०४५ ६० 
में इन विभागों के संगठन तथा आर्थिक थ्थिति में सुधार किया गया, 
और एक केन्द्रीय कृषि-विभाग (वोड) स्थावित किया गया | इस विभाग 
के प्रपत्नों ते, विशेषतया भिन्न-भिन्न प्रकार को जमीनी में उचित ब्वादों 
के उपयोग, अच्छे दीज, पौधों के रोग और उनके निवारण, मयीः 
तरद के झौचारों के उपयोग, पशु-चिक्रिमा श्रौर नये तरीकों से खेती ' 
करने के सम्बन्ध में कई उत्तम बातों का छान श्राप्त होता है; परन्तु उस 
शान का सर्वसाधारण में ययेष्ट शचार करने के लिए कुछ सम्तोपजनक 
अयह॑न नहीं किया जाता | पूछा ( विद्वार ) में एक केन्द्रीय अनुसन्धान 
संत््या (इम्पीरियल रिसर्च इन्स्टौच्यूट) स्पाविद की गयी थी; सन्‌ १६३६ 
हे बद्द देदली में हे | कुछ खलास-खास नगरों में चौनी, दूध, मक्खन, 
हूइ, गन्ना श्रादि के लिए मी अ्रनुसन्धान-संस्थाएँ हैं ॥ इनके सम्बन्ध 
में मी उपयुक्त बात ही लागू होती है। 
सन्‌ १६२६ ई० में यहाँ एक शाही कृषि कमीशन नियत हुश्रा। 
था | उसने श्रपनी रिपोर्ट से कृषि-सम्बन्धी उन्नति, अनुसस्धानों, भूमि- 
विभाजन, कृपि-प्रदर्शनियों ( तुमायशों ), पशु-चिकित्सा, श्रावप्राशी, 
देहाती जीवन, कृपि-शिक्षा) सरकारी-ताख-समितियों और कृषि सम्वस्धी, 
नौकरियों पर अपने विचार स्करटो किये थे | इस रिपोर्ट के आघार पर 
7 ४ हकशावर के कपड़े के ढारखाने' दाल भी बहुत चाइते थे कि भारतवर्ष में 
कच्दे रेह्चेदाले सू॑ई पैदा की व्ययः उन्होंने इस उद्दे दय से सरकार छा श्यात कृषि 
सम्बधी उच्ति को ओर दिलाया ॥ 


खेती श्०१ 


एक कृपि-कौसिल चनायी ययी है, जिसका कार्य खेती की उन्नति का 
विचार करना है। श्६३५४ ई० से भास्त-सरकार आमोन्नति के लिए 
कुछ कार्य करने लगी है, उसका उल्लेख अन्यत्र किया जायगा। यदाँ 
दूपरी बातों का विचार करना हे । 

सन्‌ १६३४ के शासन विधान से पदले ब्र्मा मारतवर्ष का दी 
अंग था, इम लिए बर्मा में पैदा होनेवाला चावल इमी देश की वैदा- 
बार माना जाता था उस दशा में यहाँ खामऋर गेहूँ की कमी द्वोती 
थी । गेहूँ आस्ट्रेलिया और कनाडा से मगाकर बह कमी पूरी को जाती 
थी । जब बर्मा मारत से ग्रलग कर दिया गया तो बर्मा-रहित मारत- 
वर्ष में चावल की कमी ड्ोने लगी। सन्‌ १६३६ से दूसरा योरपीय 
महायुद्व श्रारम्म हो गया ! युद्ध के समय बाहर से अन्न आदि ग्राना 
बहुत कठिन द्ोता ही है। इसके अलावा भारतवर्ष में उस समय 
सरकारी प्रचन्ध भी बहुत छराब रहा। इसका नतीजा यह हुआ कि 
बगाल में, सन्‌ १६४३ में चहुत भयकर अकाल पड़ा | सरकारी रिपोर्ट 
के श्रनुघार इसमें १५ लाख, श्रौर दूमरे ड्विनाव लमाने बालों के मत से 
इसमें ३५ लाख श्रादमी मर गये। जो श्रादमी इस श्रकाल में रोग- 
प्रस्त ध्वोकुर ऋष्ट पाते रहे, उनकी सख्या रही अलग । इस श्रकाल 
की जाच करनेवाले घुडद्देड कमीशन ने श्रराल के मो. कारण इताये 
हैं, उनमें से कुछ ये ई--(१) वर्मा का चावल न आना, (२) बंगाल- 
सरकार प्रान्त में श्रमांज कय संग्रह *और वितरण करने में अ्मफल रही 
(३) जनता का बयाल की सरकार में विश्वास नहीं रहा था। (४) 
भारत-सरकार ने अपनी अ्रनाज-नीति निर्धारित करने में गज़ती की । 
(५) बंगाल में अनाज की कमी द्वोते हुए भी चावल शाइर मेजा गया। 
(६) चोर-बाजार (ब्लेक मार्केट), और घूससोरो का जोर रद्ा; सरकार 
जरूरत फे समय जनता को अनाज्ञ न दे सकी, इससे अ्रनाज़ की 
कीमत छः गुनी बड़ गयी । (७) जापानी द्याकमण के भय से नावों आदि 
पर सरकारी कब्जा हो जाने से भीवरी ब्याप्र चौयट हो गया। (+) 
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सन्‌ १६४२ की 'श्रमन की! फसल अच्छी न थी। 

आवश्यकता है कि देश में खाद्य पदार्षो" की उपज्ञ बढ़ायी जाय; 
और जनता भोजन के सम्बन्ध में स्वावलम्बी हा। वर्तप्रान झुद्ध के 
समय सरकार ने किसानों को कद्दा कि "खाद्य सामग्री अधिक 
डपजाश्रो (? परन्तु ऐसा ऋदने मात्र से क्‍या लाम, जब तक कोई सुल्ता- 
ठिठ योजना साथ में न द्वो। किसानों को कुछ सुविधाएँ दी जानी 
आवश्यक थों यह जरूरी था कि सरकार ऐो व्यवस्था करे कि किसानों 
को खेती के लिए अच्छा दीज और काफी पानी मिले; और जो किधान 
अधिक अन्न पैदा करे, उसे शभ्रावपाशी और लगान श्रपेक्षाकृत कम देना 
पढ़े ; थौर, अनाज के उचित दाम मिर्ले | सरकार द्वारा ऐसा प्रोत्साहन 
मिलने पर हो, खेती दायर उत्न्न होने वाले पद्धार्यो' की कमी का संहट 
दूर दो सकता था । मारतवर्ष में सरकार द्वारा इस दिशा में कुछ 
सतोपजमक कार्य नहीं किया गया । कुछ योजनाएँ बनी दें, पर उन्हें 
अभी श्मल में नहीं लाया गया । 

जनवरी सन्‌ १६४६ ई० में मारंत-तरकार ने एक अखिल भारतीय 
कृषि और ग्वाद्य नीति की घोषणा को है। नौति का उद्देश्य यद हि कि 
जनवा के रहनसइन के स्तर को ऊँचा उठाया जाय, उसे भौनजन- 
सामग्री श्रविक मात्रा में और श्रच्छी प्रकार की मिले | देखना है कि 
इस नीति के अनुसार कर्दों तक काम द्वोता है । 

च््म्र 


सातवाँ अध्याय 


"सकल 


उद्योग घन्धे 


केवल खेती से वैद्य होनेवाली वस्छुश्रों से दो इमारा काम नर्दी 
अल जाता; इमें ्रमेक प्रकार के तैयार साल की माँ जरूरत दोवी है, 
इसलिए उसकी उत्पत्ति की जाती है | दस्तकारियों और उद्योग-घन्घों 


उद्योग घन्वे श्ण०्३े 


का, खेती से गहरा सम्बन्ध हैं; कारण छि इनके लिए जो कच्चा माल 
आवश्यक दोता है, वद खेती से हो मिचता है । खेती सम्बन्बी विचार 
कर घुकने पर झब इम उद्योग धन्यों पर विचार करते हैं । 


ह्‌ आऔद्यो ४5, लि ३. है 

मारतवष का गिक्क विमाजन--भास्तवर्ष को भूमि 
उद्योग-धर्थों से उत्न्न द्ब्यों और उनके व्यापार के नाते चार मां में 
बाँटी जा सकती है # २-- 

(१) बरासार, बंगाल, विद्यार और उछोसा | यहाँ रबर, वेलइन, 
तेल, लाग्ब, नील, जूट, कागज़, घमड़ा, रेशम, अफीम, नम्वावू, चाय, 
चीनी, चावल, कोयला, लोदा, यारा, अश्नक आदि द्रव्य पैदा होते या 
पाये ज्ञाते हैं | दस्तहारी में हार्थीदाँठ का काम, छाता बनाना, सीप, शंख 
,का काम, दाके का मलमल, ज़रदोनी, या बेज-बूटों का काम, और 
चटाई घुनने का काम मशहूर है । 

(२) उत्तर-मारत, जिससे सयुक्तप्रान्त, मध्यप्रदेश, राजपूंताना, 
मध्यभारत, पंजाव, सीमाप्रान्त और कशमीर शामिल हैं। यहाँ राल, 
धूप, लाख, तेलदइन, इत्र, साबुन, मोमबत्ती, ऋत्पा, दर्रा, बढ़ेढ़ा, झई, 
ऊन, तैयार चमड़ा, दरों, गेहूँ, विष्कूट, द्पीम, चाय, चीनी, शराब, 
रेशम, थरीशम, देवदाद की लकड़ी, अस्ता, नम, शोरा, सोहागा, खारी 
प्रिद्दी श्रादि पदार्थ पाये जाते या दैदा होते हैं । दस्तझारी में टीन के 
सामान, लाख मे रंगे घाठु के सामान, इनामित्, सोने, चाँदो, ताबि 
पोतल और फोलाद के सामान, पत्थर खोदने औ्रर काटने का काम, 
म्रिद्दो का काम, लकड़ों, हायीदात तथा चमड़े का काम, र॑ंगने-हापने 
का काम, बढ, रेशम वया ऊन के कपड़े, शास-दुय्याना, दरी, जाजम, 
गर्ीचे आादि के काम मशद्टर है | 

(३) परिघम-मारत (वम्दई प्रान्त, बरार और विलोचिस्टान) | 
यहाँ गोंद, तेलइन, रई, ऊन, चमड़ा, जड़ीनबूटी, नमऋ श्रौर गेहूँ, 

# परत डो सापछिझ अवस्दा से । 
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देदा होता है। सोने-चादी के सामान, लकड़ी, घींग, चमड़े, रुई, ऊन, 
तथा जरदाज्ञी से सम्बन्ध रखनेवाली दस्तकारिया मशहूर हैं । 

(४) दक्षिण-मारत (मदरास प्रान्त, द्वेदयबाद, मैददर और कुर्ग) ॥ 
यहाँ तेनइन, धी, चवों, मोल, ८ई, नारियल के छिलके के सामान, 
हाथीदोँत, चमड़ा, चाय. काफी, मिगार, मिर्च, दालचीनी, शराब, 
चावल, चदन की लकड़ी, , मोती, मैगनीज, सीखा, सीमेंट श्रादि 
द्रब्य पाये जाते ई। दस्तकारी में सोने, चाँदी, तांबे, पीतल का 
सामान, पत्थर, लकड़ी और हाथीदाँत का काम, कपड़ा रंगना-छापना, 
रेशमी कपड़ा घुनना, श्रौर चिकन का काम मशहूर है । 

इस प्रकार बंगाल औ्रौर विद्वार में कप से उत्पन्न द्रव्यों की प्रचुश्ता 
है, पर दस्तकारी फी कमी । पश्चिमौ भारत में द्रब्यों तथा कारौगरियों 
दोनों को कमी है; दक्तिण-मारत में इनकी बहुतायत है॥ उत्तर-मारत में 
कारौयरियों की कमी नहीं है ! 

मारतवर्ष में छोटी दस्तकारियाँ फी' विशेषता-- 
भारतवासों श्रधिकाश तैयार पदार्थ श्रव विदेशों से मंग्राते है | थद 
ज़माना ग्रया, जय यद्दों की बनी चौजे दूर दूर तक श्रादर, आश्चयं 
और ईर्पा की दृष्टि से देखी जातो षा। किस प्रकार कम्पनी झे समय में 
इमारे उद्योग-घन्घों का द्वाउ हुआ, और इमारी नगठ-विख्यात कारी- 
गरियाँ नष्ट को गयीं, उन्नोसवों दो के पिछले हिस्से में यहाँ की 
औद्योगिक जागति को किस प्रकार रोका गया, ये बातें इस अपनी 
'मारताव आयत्ति? पुस्तक में बत चुके हैं। अस्त, धीरे-धीरे अनेक 
याधाथरों का सामना करते हुए, यहाँ कुछ बड़ेनबड़े कल-कारखाने खुले 
हैं; परन्त श्रधिकाश भागों में छोटी दस्तकारियों की ही बहुतायत है।, 
इसके कुछ विशेष कारण ये हं-- 

(१) जति-प्रया के कारण घुलादे, कुम्दार श्रादि श्रपने पूर्वजों के 
ही काम करते हैं | श्वाजीविका के नये साधन प्राप्त करमे से उन्दें बहुचा 
जाति से बाइर रइना पड़ता हे ! 
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(२) बहुधा मनुष्यों को अपनी इच्छानुसार काम करने की आदत 
पड़ी हुई दे; वे कारखानों में निश्चित घड़े काम करना, अथवा अन्य 
कायदे-ऊानून के बन्धन में रहना पसन्द नहीं करते । 

(३) कुछ खाम-बास केन्द्रीय स्थानों को छोड कर कारखानों में 
मिलनेवाली मजदूरी इतनी श्रधिकर नद्दीं हुई कि गाँव के लोग सहसा 
नगर में रहने की श्रसुविधाएँ और खर्चे सहन करने लगें । 

(४) अधिकतर आदमी अपने गाँव या कर्त्रे में ही रहना पसन्द 
करते हैं। स्थान-रिवतंन उन्हें रुचिकर नहीं होता; वे भूखे रहने 
या कर्ज़दार द्ोने पर ही लाचार होकर, घर या कुठम्ब का मोह 
छोडते हैं । 

' (५) परदे की श्रया के कारण अनेक औरतें बाहर जाकर काम 
महों कर सकतीं; वे घरू घंधों में द्वी माग ले सकती हैं ॥ 

(६) किसानों को साल में प्रायः चार महीने से छः महीने तक 
बेकार रहना पडता है; और वाकी महीनों मे उनकी आय से जैसे-सैसे 
काम दी चलता है, बेकारी के समय के लिए वे कुछ बचा कर नहीं 
रख सकते । श्रतः उन्हें ऐसे उद्योग-षन्धे के कार्य की आवश्यकता 
दोती दे, जिसे वे श्रपने गाँव में द्वी कर सके | इसका अमिप्राय यह हे 
कि देश की दो-तिदाई जनता के लिए घरू उद्योग-धन्धों का बड़ा 
महत्व है । 

किसानों के लिए उपयोगी सद्दायक धन्धे---हमसने ऊपर 
कह्दा है कि वर्तमान अवस्था में एकमात्र खेतो के आसरे रहने से किसानों 
का बारदों सहोने छाम नहों चल सकता । अपने निर्वाद के लिए उन्हें 
उसके साथ दूसरे काये भी करने चादिएँ। अवश्य ही ये काय ऐसे 
होने चाहिए कि इनसे खेती में कोई बाघा न हो; ये यथासभव 
उसमें सद्दायक दी दो । इस दाध्ट से किसानों के लिए एक मुख्य 
उद्योग पशुपालन का हे । दूध देनेवाले पशु के रखने से किसान को 
दूध था घी की पिक्रो से आय दो सकती है, और उसके बच्चों को यदि 
छ 
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दूध नहीं, तो मट्ठा तो मिल ही सकता है। गाय के बछूड़ों का अच्छी 
तरद पालन-पोषण होने पर वे अच्छे बैल वन सकते हैं, , जो खेती के 
बहुत काम आते हैं | थोवर से खाद का बड़ा ह्लाम है | 

खेती के छाप एक छोटा-सा बगौचा मामूली खर्च से सहज हो 
लग्नाबा जा सकता है, जिनमें स्पानीय परिस्थिति तथा श्रावश्यक्रता के 
अनुसार मॉति-माँति के फूल, रब्जी (तरकारी), या फल लगाये नायें। 
इसमें यह विचार रखा जाय कि प्रत्येक ऋतु में उसके ब्रमुकूल पदार्थ 
उतठ्यन्न किये जायें, जिससे वारहों गद्दीने बुछ-न-छुछ श्रामदनी द्ोती 
रहे | अगर फल आदि के बेचने को व्यवस्था किसान खुद न कर सके 
तो बगीचा ठेके पर उठाया जा सकता है| जो जमीन खेती के योग्य 
न हो, उस पर पेढ़ लगा देने से बढ़िया लकड़ी बेचने के, और 
मामूली लकड़ी जलाने के, काम में श्रा सकती है । किसान ररस्से 
बटने, टोकरी बनाने, रंगने, छापने ग्रांदि का काम भी बल्यूबी कर 
सकते हैं । 

दाथ की कठाई-चुनाई--किसानों के लिए सबसे महत्वपूर्ण 
घंघा द्वाथ की कवाईनजुनाई का है; कारण, मोजन के अलावा कपड़े 
को ज़रूरत सब को होती दे । राष्ट्रीय जाणति में इस घन्धे की उन्नति 
की और नेताओं का ध्यान जाना स्वामाविक्र था। इसका विशेष 
तंगठित प्रयत्न सन्‌ १६२५ ई० से हुश्रा, जब कि महात्मा गावी की 
प्रेरणा से यहाँ अखिल मारतबर्षोय चर्खासघ की स्थापना हुई। , 
स्थान-स्थान पर इसके सैकड़ों खादी-ऊद्र है । 

इस घम्घे के बारे में दूमरे मदायुद्ध से पदले की मुख्य-मुख्य 
बातें ये हैं-“/-इस घन्घे से कम-से-कम बीस लाख जुलादों और कई लाख 
कन्तिनों (कातनेवालों) को मोजन-बस्ध मिलता दे। ढारे ई्िन्दुस्वान 
में कुज्ञ पांच मी करोड गज कपड़े की खपत है। द्वाथ को खड़ियाँ हर 
साल १४० करोड़ गज्र कपड़ा तैयार करती हैं, जो बगैर किसी सरकारी 
अथवा जनता की सद्दायता के बिक जाता हे | यह कपड़ा मिल के छत 
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और द्वाथ के घूत दोनों का होता है। कुछ कपड़ा तो केवल मिल के ही 
सूत का होता है, कुछ मिलावणी सूत का, और कुछ बिलकुल द्वाथ के दी 
कते सूत का द्वोता दै। अगर इम घन्घे को अपनी खोई हुई बपीती 
फिर से प्राप्त करनी है, तो इसे मशीनों के सूत पर निर्भर नद्दी रहमा 
चादिए | मिल का सून यद्यपि पूरा इंकार होता है तो भी हाथ 
के सूत के मुकाबले में मजबूत नहा होता । पिछले सालों में चर्खा सब 
ने खूत में बहुत-कुछु खुबार किया दे। सघ हर साल लगभग इच 
लाख की खादी तैयार करता है; और ढाई लाख कत्तिनों औौर दस 
हजार बुनकरों को काम देता है। अगर हाथ क्री खड्डियाँ, मिल 
के सूत की जगह, केवल दह्वाथ का कता सूत काम में लाबें, तो 
दरिंद्र कितानों की दरिद्रता बहुत दृद तक कम हो सकती है। 


अगध्त १६४२ में देश में, राष्ट्रीय आन्दोज्ञन का जो भयंकर दमन 
हुश्रा, उससे कई प्रान्तों में चर्खा-सघ पर कठोर प्रद्यार हुए। छोटे-बड़े 
बहुत से कार्यकर्ता जेलों में बन्द रदे, इसलिए सघ का काम व्यवस्थित 
रूप से न चल सका | और, उसकी पूरी जानकारी भी प्राप्त नहीं हो 
सकी ।॥ केन्द्रीय कार्यालय जो ज्ञानकारी सात्रद्द कर सका है, उसके 
आधार पर उसने शुलाई १६४२ से जून १६४४ तक का कार्य-विवरण 
प्रकाशित किया है। उससे मालूम दोता है कि सन्‌ १६४३-४४ में साध 
की शाखाश्रों श्रौर सघ द्वारा प्रमाणित संस्थाओं में कुल १३० लाख 
रु० को खादी तैयार हुई; इसका परिमाण ११२ लाख बर्ग गज था, और 
यद्द वज़न में ३४,८४,४६६ पौंड थी। उक्त वर्ष में »र्खा-राघ की 
शाखाएँ ८,१५२, और उनके द्वारा प्रमाणित सस्थाएँ १,३५४ थीं। 
इनमें कुल कत्तिन' २३६, ३२३२, घुनकर २१,०४१, और अन्य 
काम करनेवाले ३,४०६ ये । 


अन्य उद्योग-धंधे; ग्राम-उद्योग-संघ---दाय की कताई बुनाई 
एक मद्दात उद्योग है | परन्तु, देश में दूसरे भी ऐसे उधोत-घंघे हैं, जो 
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यहाँ के लाखों करोड़ों आ्ादमियों के लिए जीवन-स्वरूप हैं, और जिनके 
संगठन कौ अदल श्रावश्यक्ता है। इसके वास्ते पहले जरूरत इस वात 
की द्ोती है कि प्रत्येक उद्योग-घंघे के बारे में यर्थेष्ट नानकारी हासिल 
को जाय, और इस जानकारी को ऐसे श्रादमियों के पास पहुँचाया 
जाय, जो देसे दी उद्योग-घ्ों में लगे हुए दों। कांग्रेस ने आवश्यक 
जानकारी प्राप्त करने के बाद श्रक्तूबर सन्‌ १६३४ ई० में श्रौद्योगिक 
उन्नति के कार्य को श्रागे बढाने का निश्चय किया | 

इस वर्ष के अत में वर्षा (मध्यप्रात) में 'श्रखिल भारत प्राम- 
उद्योप-ध्प' को स्थापना, एक स्वतंत्र सध्या के रूप में, हुई । इसका 
उद्देश्य है--ग्रामों का पुनाःसागठन, ग्रामोद्योगों को प्रोत्मादित करना, 
उनमें श्रावश्यक सुधार करमा; श्रौर, ग्राम-निवासा जनता की 
नैविक और शारीरिक उन्नति करने की चेष्टा करना। शपघ का संचालन 
एक मंडल के श्र्घीन है, जो समय समय पर प्राम सुधार श्रयवा प्राम- 
रचना सबधी अपना कार्यक्रम निर्बारित करता दै। भिन्न-भिन्न कन्द्रों 
में जिन पद्धतियों झपवा नौति से काम लिया जायगा, उतका समन्वय 
और सुघार करता है; आमवासियों की थ्रार्थिक, नैतिक श्रौर शारीरिक 
अवस्या सवधी, एव ग्रामों के पिछड़े हुए तया विकासशील उद्योग- 
धंधों की ब्रा्तविक स्थिति संबंधी खबरें, आऋयंकर्ताश्रों श्रौर ग्रति- 
निधियों से घास कर, उनका घर्मीकरण कर, उन्हें सत्र फैलाता है; 
विशेषज्धें की सद्भायतवा से खोने का काम करता हैं; तथां स्वानीय ५ 
प्रामवासियों की जरूरतों को पूरी करने के बाद बचे हुए तैयार माल के * 
लिए बाजार दूंढ़ता है, या पैदा करता है | 

इस संघ कौ सरक्षता में निम्नलिखित आमोद्योग या उनके , 
प्रयोग चल रहे हेंः--१--घांव से चावल निकालना, २₹>आठा 
पीसना, ३-टूसड़ बनाना, ४--छेल निरश्नलना, ५--मूं मफली छीलना, 
६--शइहद की मझकिखियाँ पालना, ७ -- मझली पालना, ८--दूव*शाला, 
६--नमक बनाना, १०--»पास छुड़ाई, ११--॥ म्वज्ञ बनाना, १३०- 
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रेशम और टसर का माल बनाना, १३--सन की कताई और छघुनाई, 
ई४--काली न बनाना, २४--कागज बनाना, १६--चटाई बुनवा, 
कावियाँ बनाना, श्प--चाकू कैंची आदि बनाना, १६--साबुन बनाना, 
२०-पत्थर की कारीगरी, २१--मरे हुए जानवरों की लाशों फ्रा 
उपयोग करना, और चमड़ा तैयार करके उत्तकी विविघ बस्तुएों 
बनाना । 

आशा है, संघ उत्तरोनर उन्नति करेगा। कार्य करने के लिए च्षेत्र 
विशाल है ) श्रावश्यकता इस बात की है कि सब देश-अ्रेमी सज्ञन 
श्रपनी शक्ति भर इसकों सहयोग श्रदान करें ।& 


,..घरू उद्योग-धं्घों की उन्नति के उपाय---घरूउद्योग-घंघों 
को जीवित रखने तथा उनको उत्तरोत्तर वृद्धि करने के लिए. कई बातों 
की आवश्यकता है । पदले तो लोगों के मन में से यद् गलत घारणा 
निकल ज्ञानी चाहिए. कि द्वाथ का काम नीचे दर्ज का काम है । 
नागरिकों के मन में बचपन से ही शारीरिक श्रम का गौरव बैठाया 
जाना चाहिए। इसके लिए श्रौद्योगिक शिक्षा की व्यापक्न व्यवस्था की 
जानी चाहिए; इसके सम्बस्ध में पहले लिखा जा चुका है। गाँवों की 
प्रारम्मिक प्रठशालाओं में, छोटी-छोटी कारीगरी के लिए उपयोगी, श्रच्छे 
औजञार काम में लाने आदि की शिक्षा, और भिन्न-भिन्न रोजगार 

| सम्बन्धी विविध ज्ञानकारी, मिलने का ययेष्ट प्रबन्ध द्ोना चाहिए। 
सहकारी समितियों को भी बहुत बढाने और संगठित करने की 
ज़रूरत दे, जिससे आवश्यक कच्चा माल खरीदने श्रोर तैयार माल 
बेचने में ग्रघिक लाभ और सुभीता दो । इन समितियों के सम्बन्ध में 
विशेष श्रागे लिखा जायगा । 


घरू उद्योग घन्षों की उन्नति के लिए. मंचालन-शक्ति की ऐसी 
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» इस विषय मैं विशेष जानने के लिए पाठक प्राम-उद्योग-सघ, वर्षा; का 
विशरण तब्य संय दारा प्रशाशित साहित्य अवलोकन करें । 
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व्यवस्था दोनी चादिए कि आदमी अपने-अपने गाँव में ही नहीं, 
अपने-अपने घर में उसका उपयोग कर सके | बहुत से उद्योग-घन्धे ऐसे 
हैं कि उनमें कड़े प्ररिशम की आवश्यकता होती है। यदि लोगों को 
अपने-अपने स्थान में प्रिजली की शक्ति मिल सके तो वे उन्त उद्योग- 
धनन्‍्धों का काम आप्तानी से कर सकें, तथा उनका परिमाय भी 
बढ़ा सके | सत्नालन-शक्ति के बारे में विशेष श्रागै लिखा जायगा । 

इसके श्रतिरि स्थान-स्थान पर हाथ की बनी स्वदेशी वस्तुओं 
की प्रदर्शनियों (नुमायथॉ) तथा विशापन की व्यवस्था द्वोनी चाहिए. 
जिससे सर्वतावारण यद्द जान सरऊँ कि कैती कैसी चाजें कहाँ-कर्दां बनती 
हैं, ग्रौर, उत्तादी सज्नों को बैसी चीजें बनाने तथा उनमें लुधार करने 
की प्रेण्णा हो । साथ ही प्रत्येक केन्द्रीय ग्राम या कस्वे में स्थानीय 
आवश्यकता की वस्तुश्रों का एक स्वदेशी भंडार रदना चाहिए, जदाँ 
आदमी अपने लिए जरूरी बत्तुएँ खरांद सकें | लोगों को चादिए रि 
वे ग्राम पास की द्वी वस्तुओं से काम चज्ञावें, और इस प्रकार अपने 
कारीगर भाइयों की सद्दायता करे । देश प्रेम सम्बन्धी यद्ट एक 
आवश्यक कत्तब्य है, जिसकी किसों व्यक्ति को अवद्देच्नना न करनी 
चादिए | 

सरकार द्वारा भी उद्योगन्चन्धों की वृद्धि में बहुत सद्ायता मिल 
सकती है । ऊपर झौद्योगिक शिक्षा के प्रचार तथा सदकारी समितियों 
की स्थापना की बात कद्दी गयी हैं, यद्ट कार्य विशेषतया सरकारी 
सद्ाययता से द्वी करने का दै | सग्कार द्वारा उद्योगन्धन्धों को श्रार्थिक 
सहायता भी दी जा सकती है। यहाँ ब्रिडिश मारत के प्रत्येक 
प्रान्त में एक ओऔदूयोगिक विभाग दै, वद उद्योग-धन्धों के विषय में 
विचार करता दे | उसके द्वारा विविध प्रकार का कार्य होता है। यर 
उसे अक्सर घन की कमी की शिकायत बनी रहती है, और प्रायः 
अधिकारी कार्यकर्ता जनता के सम्पक में नहीं ग्राते। इसलिए जैसा 
चादिए, वैसा काम नहीं होता । यदि सरकार का समुचित सहयोग 
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प्राप्त दो तो उद्योग-घन्यों की उन्नति विनक्षण रूप से दो सकती 
है। धन्यान्य बातों में सरकार अपने विदिव विभागों के लिए यहाँ 
द्वाप से तैयार किया हुआ माल खरीद कर इत दिशा में बहुत सदायक 
दो सकती दे । 


घरू उद्योग-घन्बों की उन्नति को लिए यह मी आवश्यक 
हे कि उनसे तैयार द्वोने वाले माल को न सिर्फ विदेशी माल की प्रति- 
योगिता से बनाया जाय, बरन्‌ देश के कारखानों के साल के मुकाबले 
से भी उसकी रक्ता की जाय | उसके लिए पहले उन ध्वाम-वास घरू 
उद्योगों को छा लिया जाना चाहिए, जिनकी रक्ता करना अर्माष्य हो | 
फिर कानून द्वारा ऐसी व्यवस्था की जाय कि उस तरदइ का माल देश 
के कारखानों में भी न बने, विदेशों से उसका आना तो सरक्षण- 
करों द्वारा रोक डी दिया जाय । उदादरण के लिए. खादी की बात 
लीजिए | इस समय बहुत से आदमी इसे मदगी होने पर मी, सावना- 
बश इस्तेमाल करने हैं; परन्तु इस तरह कव तक चलेगा ! जब देशी 
मिलें बढ़ जायेगी और देश के लिए यद्टाँ काफी कपड़ा बनने लग्रेगा, 
सब श्रगर मिलें दी मोटा कपड़ा मी तैयार करने लगी, तो साधारण्यतया 
ग्राहक उनके सस्ते कपड़े को ही पपरोदेंगे, और हाथ की कती शऔ्ौर चुनो 
खादी को न पूछेंगे । इसका उपाय यही है कि कानून द्वप्रा मिलों को 
एक खास हृद से अविक मोटा कपड़ा न वनाने दिया ज्ञाय | तमी 


। हे 
खादी का घर उद्योगनधन्घा टिक सक्ेगा। इसी तरद् दूसरे उद्योग- 


घन्धों के बारे में विचार किया जा सकता दे 


बड़े-बड़े कारखाने--छोडे-द्ोटे उद्योग घंघों का विचार करके 
श्रय हम बड़े-बड़े उद्योग-घंघों का विपय लेते हैं । सन्‌ १६३६ ई० में 
ब्रिटिश मारत में कुल मिला कर १०,४६६ कारम्वाने थे, ज्ञिममें से कुछ 
निरंतर साज्-मर चलने वाले थे, और झुछ मौसमी, अर्थात्‌ किसी 
ऋवब विशेष में चलनेवाले | कुल कारखानों में प्रतिदिन औसतन साढ़े 
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सठरह लाख आदमी काम करते थे | व्रान्तों की इष्टि से सब से अधिक 
कारवाने क्रमशः बबई, मदराप और बंगाल में ये; इन प्रांतों के 
कारखानों की साख्या ३३२०, १८१२, और २७र२ष थी, द्र्यात्‌ तीनों 
को मिलाकर ६६५४६ थी। इस प्रकार देश मर के कुल कारलानों फेः 
आधे से अधिक इन्हीं मौन थ्रातों में थे। इन ठौनों प्रास्तों के श्रम जी वियों 
“की संख्या साढ़े बारद लाख (कुल भ्रम नीवियों की संख्या की सत्र फी- 
सैकड़े » थी | संयुक्त प्रात में कारखाने ५४६ थे, और उनमें कार्य 
करनेवाले श्रमियों को सख्या १,४६,७६८ थी। इन कारक्षानों 
में कुछ सरकारी तथा स्यानीय-स्वराज्यन्सत्थाद्ों के मौ ये | कारखाने 
विशेषतया लाद्र पदायों , रूई ( कातनेन्युनने ), कागज, जूट, इंजिन- 


यरिंग, खवानिज द्रथ्यों रासायनिक द्रव्यों, और रमगों, जीन, प्रेस, खमड्ले, 


शीक्षे, लकड़ी और पसपर फे ये । 


देशी रियास्तों में सर्‌ १६३८ई० में कुल १७१७ कारलाने ये। इनमें 
प्रति दिन श्रौधत्तन लगभग तीन लाख श्रादमी काम करते थे | इस वर्ष 
ब्रिटिश भारत के कारखानों में काम करनेबॉलों की सख्या १७ साथ 
इक हजार थी। इस अकार मद्ययुद्ध से पहले विदिश मारत भर देशी 
रियासखदों म, कुल कारखानों में काम करने वाले व्यक्तियों कौ राख्या 
लगमग्र साढ़ि बीठ लाख थी | 


म्रन्‌ १६४२ में व्रिटिश भारत के कुल कारखाने ११,४२७ ये, और 


उनमें प्रतिदिन औसदन २१,/८१,५२३ आदमी काम करते थे | द्र्मा 


बाद्ध का कारण कुछ अश में युद्ध-छाल की परिस्थिति मी है | 


खतिज् पदार्थों का व्यवसाय--मारतवर्ष में खानो से जो 
पदार्थ निकाले जाते हैं, उन्हें या दा मामुली दौर से साफ करके यहीं। 
काम में ले थाते दे, देसे कोयला, पेट्र/लियम, नमक ग्ादि; श्रथवा; 
उन्हें विदेश मेज देते हूं, जैसे अभ्रक या मैंगनीज ; वहाँ वाले उनमें 
मिली दुई चीज़ों को वैज्ञानिक पंद्धति से छुदानलु॒दा करके काम में लाते 
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हूं, या अगर जरूरत से ज्यादा समभा, तो वद शुद्ध किया हुआ माल 
मारतवर्ष को अ्रघिक दामों पर भेज देते है। मारतवासियों का ध्यान वैसे 
मिश्रित खनिन्र द्वव्यों के उपयोग की ओर नहीं थया है, जिनसे निकले हुए. 
द्रथ्यों का व्यवह्वार रासायनिक पदापों' के बनाने या अन्य किसी खनिन्नद्वव्य 
के शुद्ध करने में द्वोता है। इससे बहुत हानि द्वीती है। उदाहरण के 
लिए खानों में ताँबा प्रायः ग्रंघक के साथ मिला हुश्रा रहता दे | यदि 
देश में सिफ ताँबे की माँग हो, तो फची धाठ्ु से ताँगा तो हाफ करके 
निकाल लिया जायगा, शोर गधक यों ही पड़ा रहेगा। यद्द हाँवा महँगा 
पड़ेगा । यदि ख्थ में गधक निकालने और काम में लाने का भी प्रवन्ध 
शो, तो ताँदा और गंधक दोनों सस्ते पड़ें । पर गधक की मौग तमी दो 
सकती है, जब कि देश में गंघक के तेजाब के, औ्रौर उससे सम्बन्ध 
रखनेयाले खनिज तेल, सजी, साबुन, काँच, रंग श्रादि विविध प्रकार 
के राखपनिक व्यवसापों के कारखाने स्थापित दों। जब तक देश में 
व्यावद्वारिक रखायन-शास्त्र का प्रचार न द्ोगा, तत्र तक ताँब्रे की तरह 
मिश्रित रूप में मिलनेवाली घादुश्रों का यूप्रेष्य उपयोग नहीं हो सकता । 
यहाँ फे लोगों को या तोघाटा सइकर श्रपनी चीज़ें खान से निकालकर विदेश 
भेजनी पड़ेंगो, या उन्हें यो डी छोड़ना पढ़ेगा, तथा रासायनिक प्रयोग 
से बननेवाली दूसरी चीज़े' विदेश से मंगानी पड़ेंगी ।&ह सन्‌ १६३६ 
ई० में भारतवर्ष में ऐसी खानें, जिनपर खानों का कानून लथता था, 
। ८८६४ थी; और उनमें तीन लाख एक इजार आदमी काम 
करते थे । सन्‌ १६४१ में, वानों में काम करने वालों की संख्या 
३,४७,० श्८ू थी । 
संचालन-शक्ति---श्राधुनिक उद्योग-घंघों और कल-कारखानों 
की जान कोयला है। भारतवर्ष में साचालन-शक्ति के लिए इसका हो 
उपयोग बहुत किया जाता है, श्रौर यह यहाँ खासी मात्रा में है भी; 
तथापि यह चिंता तो दे ही कि यइ भद्दार धीरे-घौरे घटता जा रहा है| 
* ++ रत की साम्पत्तिक अवस्था” के भाषधार पर । 
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इसलिए दूसरे साथनों से काम लियाजाना चाहिएए। मारतवर्ष में तेलों का 
मी बहुच उपयोग दो उऊता दे । सन्‍्तु उसकी एक सीझा दे। मविष्य 
में दाइड्रोइलेक्ट्रिक श्रर्यात्‌ जल से पैदा द्ोनेवाली बिजली को योज- 
नाथों के अ्धिकाषिक प्रयोग दोने क्री सम्भवना दे। यंद जिजली 
सह्ती और श्रच्छी होती हे। इसमें कष्टप्रद घुआँ भी नहीं दोता | " 
भआरतवर्य में सबसे पदले मैदूर-दरवार ने इस शक्ति से काम लेना शुरू 
किया था | श्राजकल इससे कोलार कौ सोने की खानों का काम 
चलता दे | कशमीर राज्य ने वारामूना के पास केलम नदी से जअल- 
प्रपात द्वारा बिजली निकाली है । उससे श्रीमगर में रोशनी की गयी हे, 
और रेशम का सरकारी कारखाना चलाया जा रहा दहे। दर््षिण में 
कावेरी-बक्धे ओर टाटा वर्क्स में इसी प्रकार बिजली निकाली जा 
रही है । 

गत पन्‍द्रद वर्षों में, तंयुक्तश्रान्त में त्रिजलली की खाती उन्नति हुई 
हे । इस ध्रान्त के पश्चिमी माग में, विजली केवल बढ़े-बढ़े नगरों में ही 
नहीं, कुछ थोटे नययें में मी; पहुँच गयी हे । बिजली जितनी श्रधिक् 
दैदा की जाती है, छतनी द्वो वद रुस्ती पड़ती है। उपयुक्त ध्यानों 
में उसकी दर संत्वी दोने का कारण यदी है कि वर्दों ठिंचाई के लिए 
नदियों ओर 'ख्यूब बेल? से कांफों पानी निकावने के लिए विज्ञली 
बहुत पेंदा की जाती हे। शरद इस प्रान्त के पूर्वी जिलों में, और विद्वार भें, 
बिजली की योजना को सफल करने का प्रयत्न हो रदा है | मारतबर्ष के 
ऋ्य आन्वों में मी नदी और जलन्प्रपात बहुत हैं। उनका उपयोग 
किया जाना चाहिए । 

सन्‌ १६४५ में एटम बम का आविष्कार किया जाकर उसका 
उपयोग जापान के दो नगरों को नष्ट करने और जापान ढो युद्ध सें 
परास्त करने में किया गया। वशानिक्रों का विश्वास है कि परुमाएुश्रों 
की अभ्रपरिमित शक्ति को कायू में लाकर महुष्य-द्विव के कामों में 
लगाया जा सकेगा । सुना है अमरीका में परमाणु-शक्ति से चलनेवाला 
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एजिन बनाने में कुछ सफचता मिली है; आगे इप शक्ति से विविध 
कल-कारखाने चलाये जाने की ग्राशा है | 

सूर्य के तेज के उपयोग का विचार हो रहा है । श्रभी इसमे खर्चे 
बहुत पड़ता है । क्रमशः वैशानिक उन्नति द्वोने पर उसके सस्ते होने 
की सम्मावना है। कुछ आश्चर्य नहीं, यदि किसी समय ससार के 
कल-कारखानों का सचालन सूर्य की शक्ति से ह्वी होने लगे । किर तो, 
मारत-जैसे गर्म देशों की खूब बन आयेगी । 

आद्योगिक उन्नति की आवश्यकता--इछ वर्षों से भारत- 
वर्ष को झ्ौद्योगिक उन्नति हो रही है, परन्तु यरद्द उन्नति, इस देश 
को जन(रस्या और क्षेत्रफल को देखते हुए. जेसी होनी चाहिए थी, 

« नहीं हुई हे। यहाँ इसकी बहुत श्रावश्यक्रता है ।$ इससे कई 
लाभ होंगे-- 

(१) कृषि पर निर्वाह करनेवालों की सख्या घटेगी, और फसल 
खगब दोने को दशा में आर्थिक संकट बहुत अधिक न होगा। (२) 
राष्ट्रीय श्राय की बृद्धि दोगी, श्र लोगों का रइनतद्न का दर्जा ऊँचा 
होगा | इधसे उनकी कार्यक्षमता शौर उत्पादन-शक्ति बढ़ेगी, जिसके 
परिण्याम-स्वरूप पुनः जनता की आय बढ़ेगी। इस प्रकार लाग बढ़ता 
रहेगा । (३) सरकार तथा स्युनिर्प लटियों श्रादि स्थानीय संस्माओ्ों की 
आय बढ़ेगी और वे रार्वंजनिक उपयोगिवा के अ्धिकराधिक कार्य कर 

+केंगी । (४) अनेझ आदमियों को रोज़गार मिलेगा, और उनकी 
चेकारी दूर होने में सद्ायता मिलेगी। (५) देश स्वावज्लम्दी होगा। 
आवश्यक वस्तुएँ यहाँ ही बनायी जा सर्कंगी, उनके लिए विद्देशों को 
+पया भेजना, तथा भारतवर्ष को उनके आश्रित रइना न होगा। (६) 

*ज्ली०» ज३8रलाल जी नेदरू के समापतित्व में राष्ट्रीय अर्पथेक निर्माथ योजना 

समिति (नेशनल पलेनिंग कमेटी?) काम कर रही दे। श्सकों लगमग सोस उप- 


समितियाँ हैं। प्रत्येक उपसमिति के अधोन देश कौ एक महत्वपूर्ण भार्थिक 
हमस्या है ॥ 
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लोगों की, घने गाइई कर रखने, या उसे ज्लबर आदि अनुत्ांदक 
कार्यो' में लगाने, की प्रवृत्ति में खुबार होया। मिश्नित्र पूंजी की 
व्यवस्था से लोगों की बचत की छोटी-छोटी रकसों का मी 
उपयोग द्वो ठकता है, जो बेकार पड़ी रदतों हैं । (७) लोगों के विचारों 
की छंक्रीर्युता दूर द्ोगी, उनका दृष्टिकोण उदार द्वोगा । वे परम्पणा के 
अंध-मक्त न रहेंगे, हानिकर रूड़ियों को तोड़ते हुए सम्राजझुधार के 
कार्यों में आगे बढ़ेंगे । (८) कृपि को भी लाम होगा । देश, में घन 
अधिक होने से, उक्की उन्नति के लिए आवश्यक पूजी मिलना क्रातान 
होगा | उद्योग-घंष्रों में कुछ श्रधिक श्रमियों के लग जाने से कृपि- 
अ्मियों के वेतन में वृद्धि होगी, श्रौर उनका रइनसखदन तथा कार्यक्ष्‌मता 
बढ़ेगी ] 
एक समस्या और उसका दस--विदेशी व्यवणायी श्रपने 
सस्ते पदार्थों से दसारा घन खा ले जा रदे दें। आर्थिक संग्राम में 
अपने आपको सुदृढ़ बनाये रखने के लिए. इमें स्वदेशी छामान की 
उत्स्ति खूब बढ़ानी चाहिए; परंतु इसमें पाश्चात्य देशों से मुकाबला 
करने हे लिए उनके दंग (मशीनों का बहुत अ्विक उपयोग) इस््ति यार 
करना द्वप्तारे वास्ते कद्ठां तक दवितकर होगा १ ऐसी धनवृद्धि भी किस 
काम कौ, जो जनता का हास करने लग इसपर हमारे ठामने यह सवाज्ञ 
आता दे कि यदि हम मशौनों का काफ़ो उपयोग न करेंगे, तो विदेशी 
माल हमारे बाज़ारों में श्राकर रुस्ता पड़ता रहेगा, स्वदेशी माल को 
खपत कम होगी, इसारे उद्योौ+-घव्वों का और मी हांस होगे, और इस 
क्ृपि पर श्षिकाधिक आश्रित रहेंगे । इसका उपाय क्‍या है यह एक 
बड़ी बिकट समत्या है। इसे इल किस प्रकार किया जाय है 
प्रथम तो मिलों और मशीनों का इस्तेमाल खाठकर उन कार्यों 
के लिए किया जाय, जो उनके बिना हो नहीं खक़ठे, और जिम्रके विना 
देश का काम नहीं चल सकता? मिलो से जो द्वानियाँ वर्दमान 
समय झें नजर श्राती हैं, उन्हें रोखने का मी मरसऋ प्रयत्न किया जाय। 


उद्योग घन्वे श्१्७ 


मिलों के मालिक केवल घन पैदा करने को ओर दी लक्ष्य न रज़कर 
इस बात की ओर मी थ्यान दें कि इजारों-लाखों आदमी अ्रपेक्ञाकूत 
अच्छी आमदनी के लालच में पँस कर अपना जीवन बर्बाद न करे | 
श्रमजीवियों की शिक्षा, स्वास्थ्य, मनोरंजन और विक्रास के लिए 
समुचित साधनों की ब्यवध्या होनी चादिए; इस विषय की छुछ बाते 
पहले व्यवस्था के प्रसा में कट्टी जा चुकी ई | दूसरा उपाय यह है कि 
बिजली श्रादि की संचालन-शक्ति की यर्थेटट व्यवस्था की जाय, जिससे 
बद्द काफी सस्ती हों, और उसका उपयोग करते हुए भ्रमी श्रपने पर में, 
अपने परिवार के श्रदमियों के साथ रदते हुए स्वर॑त्रता-पूर्वक उद्योगन 
धंधे का काम कर सके; मिलों और कारखानों को दुराइयों से बचे 
रदे' | तीसरा उपाय यद्द दे कि ऐसा प्रयत्न किया ज्ञाय कि विदेशों _ 
का सस्ता माल यहाँ न खप सके, और बद इमारे घ्वतंत्र व्यवसायों को 
खौपट न कर सके | यह कीसे ! सरकारी सद्यायता तयासरक्षण:करों से । 


उद्योग-घंर्घो के लिए सरकारी सद्दायता--छोटे उद्योग- 
घंघों संब्रधों सरकारी रुद्दायता के दिप्य में जो बाते” पहले लिखी था 
चुकी हैं, उनमें से कुछ, बड़े उद्योग-घंधों ही उन्नति के वास्ते मी उपयोगी 
दोती हैं। बड़े उदयोग-घंघे में एक मुख्य प्रश्न एजी का रइता दै। कभी- 
कमी सरकार उमके लिए बाजार दर से कम ब्याज्ञ पर रुपया उधार देती 
#कछे या बुछ ऐसा झुूपया प्रदान करती है जिसे वद वाविस नहीं लेनी, या 
उसके बदले, एक खास परिमाण में, उपत्म वत्त लेती है । सरकारी 
द्वायता का एक रूप यह मो हो सकता दे कि मरकार _ कुछ मशीनें 
उत्पादकों को किराये पर दे; एऊ निर्धारित श्रवावि तक झिराया दे 
चुकने पर मशीन उत्पादकों की डी हो जायें । सरकार किसी श्ादमों 
या संध्या को, किसे वच्छु की उत्तति का एकाविकार देकर भी उद्योग, 
धघन्घे को सदायता_ कर सकती है। उदाइरण के लिए विहली आदि 
का ड्रेका किसी खास कम्पनी को दिया जाता है, इससे बढ कम्पनो 


श्श्द मारतीय अर्थशास्त्र 


नगर मर के लिए बिजली का प्रइन्ध करती है, और उतकी दर काफी 
सस्ती रखती दै। अगर दो या गअधिक कम्पनियाँ अलगन्यलग इस 
काम को करें, तो ग्रादकों के बँट जान से प्रत्येक कम्पनो को त्रिजली 
कम पैंदा करनी हो, फल-ध्वह्प ब्रिजली को दर ऊँची रहे, श्रीर इस 
घन्धे की वैसी उन्नति न दो । 


उद्योग-पन्धों का संरक्षणं--सरकारों _ सद्दायता _का_ एक _ 
व्यापक रूप उद्योग-बन्यों का सारक्षय है। सरकार जिस नये उद्योग- 
धृन्धे का संरक्ण करना चादइती है, उसकी विदेशी श्रायात ( विदेशों 
से आनेवाले माल ) पर काफी मारो कर लगाकर उसे मँदगा कर 
देती है | इससे देश में स्वदेशी वस्तु को ब्रिक्रो को गद्गायता मिलती 
है | कछु उम्य के बाद यद्व वत्तु यहा सस्ता पड़ते लगती है, और 
विदेशी वध्तु की प्रतियोगिता में ठददरने योग्य हो जाती है| मारतवर्प 
में सरकार ने पिछले मदायुद्ध से पहले उद्योग-पनन्‍्धों का मरक्षुय नहीं 
किया । उस मद्दायुद्ध के समय, तथा उछक बाद उत्की नीति में 
कुछ परिवर्तन हुआ । सन्‌ १६१६ ई० में यहाँ की औदयोगिक परिस्थिति 
की जॉन करने के ज्िएण कमीशन बेटाया गया। पश्चातू सन्‌ १६२१ 
६० में एक श्रार्थिक जाँच-समिति नियुक्त हुई। इसने सिफारिश की कि 
मारतीय उद्योग-घन्धों की रक्षा के लिए वादर से आानेवाले माल पर 
विशेष कर लगना चादिए | उसके वाद यहाँ “टेरिफियोर्ड! कायम किया! 
गया, और उसकी सिफारिश के श्रमुतार विदेशों लोहे, फौलाद फे 
सामान, कॉयज, कपड़े, सीमेंट और चीनी को ग्ायात पर क्रमशः ऐसा 
कर लगाया गया कि वे वहाँ की बनी उन चांज्ों से कुछ मेँद्गी दो 
गयी । इससे इन वस्तुओं के स्वदेशों उद्योग-बन्चे को प्रोत्ताइन मिला "४ 
अस्तु, संरक्षण नौति से स्वदेशी उद्योग-धन्धों को उन्नति द्वोती है। 
परन्तु यदद कोई स्थाई या एकमात्र उपाय नहीं है। अतः इससे पूर्व 
नो बादें कही गयी हैं, उतका जी समुब्णित ध्यान रखा जाना चाहिए । 


उद्योय घन्घे श्श्द्ट 


युद्ध और उद्योग-धन्धे---युछ का उद्योग-धन्थों पर कई 
प्रकार से प्रमाव पड़ता है । शान्ति-काल में दम, बहुतन्सा चैंयार माल 
विदेशों का काम में लाते हैं; युद्ध के समय उपका आना बन्द दो जाता 
है, और जनता स्वदेश में बने हुए माल से काम चलाने पर वाध्य दोती 
है। कुछ आदमी ग्पनी आवश्यकताएँ नियंत्रित करते ई, तो भी देश 
में उत्पादन-कार्य को प्रोत्घाइन मिलता है। देशी माल विदेशी की 
अपेक्षा कुछ मँद्गा दोने प्र भी उसको खूद मॉँग रद्दतो दे। सरकार 
कुछ पदार्थों की कीमत नियज्ित करती है, तथापि कल-कारखाने 
वालों को काफी लाभ हो जाता है। उन्हें सरकार भी माल बनाने के 
लिए, श्रार्डर देती है, उदादरण के तौर पर सैनिकों को वर्दी का कपड़ा, 
कस्बन्ञ, थैले, बोरे, तम्बू आदि बनाने का श्रादेश क्रिया जाता है। इछ 
प्रकार उन्हें धूम काम रहता है, और उनके पास पहले से कीं अधिक 
मजदूर कास करने लगते हैं। वे पहले को अपेक्षा बड़े पैमाने पर 
काम करते हैं, इससे उनके लाभ का परिमाण बढ़ना स्वामाबिक 
द्दीदे। 

युदू के कारण उद्योग-घन्धों में एक बाधा भो दोती दे । विदेशों से भावश्यक 
मशोने नहीं झा सऊतों; या भाती मी दें तो उनकी कीमठ बढ़ी हुई होती दे; फिर, 
उनका मार्म-न्यय तवा बीमा-ख दे भादि भषिक देना दोता दे ( मशीनों सम्बन्धी 
इस बाघ से कोद सया कारसाना खोलना या किसी काम वोरे बहुत अधिक बढ़ाना 
(ठिन द्वोवा है । 

सुद्द-काल में कई नये उदयोग-बन्दों की श्रावश्यक्रता द्ोती है; 
जैसे श्लास्र, यात्रिक्र गाड़ियाँ, वायुयान, जद्यज श्रौर श्रन्य युद्ध- 
जाम । यदि सरकार हो नीति श्रनुकूल ही वो ये चीजें विदेशों से न 
मेंगाकर स्वदेश में बनायी जा सहुती हैं । परन्तु म.रत-सरकार मे तो 
श्स ओर घोर उपेता की है। भारतीय व्यवसाय के विशेषज्ञ श्री० 
विर्वेश्वरेया ने बताया हे कि (१) जद्ााजी यात्रा की जोसिम उठाकर 
सी भारत से का लोहा इन्ललैंड इसलिए भेत्रा गया कि उसको 
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फौलाद बनायी जाऋर मारत भंगायो जाय (२) भात्तवर्ष के लिए 
जद्ाज यददँ न बनवा कर आस्ट्रेलिया दनवाये गये | (३) मारत-छरकार 
ने यहाँ की मोटर कम्पनी को किसी प्रकार क्री मदद देने से इनकार 
किया; उसने यद्द भी स्वाक्वार न फिया कि अपनी जरूरत ठथा फौज 
के लिए इस क रख ने की मोटरें खरीदे, श्र इस कारखाने के प्रयत्नों 
को युद्ध-पयत्नों में शामिल करे | 

अमरीका से एक औदयोगिक कमीशन मास्तवर्ष श्रायां था । 
उसने युद्ध सम्बन्धी उद्योगों के लिए विविध विपारिशें कीं। भारत- 
सरकार ने उनके श्रनुतार कुछ कार्य क्विया, पर वद काफी नहींरदर। इन 
शातों के कारण युद्धल्‍काल में मी माध्वीय उद्योग घन्छों की विशेष 
उन्नति मे हो सकी; सरकार की इस विषय सम्बन्धी नीति बहुत खेट- 
जनक रही ) देश में राष्ट्रीय सरकार होने पर ऐसा न होगा | 


आठवाँ अध्याय 


उत्पत्ति की चृद्धि और आदर्श 


+-+७+७०. >> 


पिछले अधष्पायों में भारतवर्ष मे दोनेबाली उत्तत्ति के सम्बन्ध में 
विविध बातों का दिचार किया जा चुका है। अ्रव इमें यद सोचना है 
कि क्‍या यहाँ उत्पत्ति बढ़ाने की ग्रावश्यहता है, तथा उत्पत्ति के 
ब्रियय में हमारा आदर्श क्या रदना चादिए। आदर्श दीन तो कोई 
कार्य उचित नहीं है । | 

उत्पत्ति की वृद्धि, स्थावलम्बन की आवश्यकृता-- 
हम पहले बता चुके हैँ कि भारतवर्ष में यहाँ की जनरांख्या को देखते , 
हुए, उद्मत्ति का परिमाण बहुत ऋम हे, और इमतलिएलोगों की श्रार्यिक 


उत्पत्ति की इद्धि और आदर्श श्श्श 


अवश्या अच्छी नहीं हे। उपज्ञ की मात्रा कम द्वोने के कारणों पर 
प्रधगानुसार विचार क्रिया जा चुका है। एक मुख्य कारण यह दै कि 
थनेक श्ादमी यहाँ ऐसे हैं, जो उत्पादन में भाग नहीं लेते | जब कि 
अत्येक व्यक्ति भोजन-बस्त्र आदि की विविध वस्तुओं करा उपभोग करता 
है, ग्रथवा अपने-बच्चों को खिलाता -हनाता है, तो उसके लिए 
भ्रावश्यक है कि बह श्रपनी सामर्थ्य श्रौर सुविधानुसार उन चीजों को 
वृद्धि करे | किसी व्यक्ति का निठक्ला या निरुयमी रहना श्रनुचित है; 
यह एक अपराध है, पाप दे । इस दृष्टि से वे सब्च श्रादमी दोषों हैं, 
जो समर्थ होते हुए भी दूसरों को कमाई खाते हैं, या बढ़े सेठ- 
साहुकार, पू“जीपति, जमींदार श्रादि दहोऋर कुछ काम नहां करते, और 
ऐश्वये का जीवन ब्यतीत करते हईं | फिर, उन श्रादमियों के दोपो होने में 
तो कोई सन्देद ही नहीं है, मो समाज के लिए कुछ भी सेवाया उपकार 
न्‌ करते हुए भिक्ना, या दान-इत्ति श्रादि से श्रपनी गुजर करते हैं। 
जनता की श्रद्धा या घार्सिक भावनाओं का इस प्रकार लाभ उठाया 
जाता निन्‍दुय है ! हाँ, जो व्यक्ति श्रपने किसी शारीरिक या सानसिक 
विकार के कारण कुछ उत्पादन-कार्य नहा कर सकते, उनका दूसरों के 
आश्रित रहना छुरा नहीं । बचों, लंगड़े-लूले श्रपादिजों, या रोगियों के 
निर्बाद की समुचित व्यवध्या करना उनके परिवारवालों तथा समाज 
का कत्तंव्य है। अ्रस्तु, यदि इन बातों का ध्यान रखा जाय » श्रौर श्रम 
$ करने योग्य हरेक झ्रादमी स्वाद्ंदी हो तो देश में उत्पत्ति यथेष्ट हो 
अप चूस कमी न रदे, यद्द स्पप्ट दी है । 

कैसी चोजों की उत्पचि को जानी चाहिए १--अच्छा, 
क्या ऐसी प्रत्येक चीज बना ली ज्ञाया करे, जो विनिमय-साध्य ह्दो ः 
इम पहले बता चुके हं क्लि कई प्रकार को वस्द॒एँ ऐसी हैं, झिलिफे बनाने 
का भ्रम व्यक्तिगत दृष्टि से उत्तादक माना जाने पर भी सामाजिक द्ृष्दि 
से उत्पादक नहीं दोता | उदादरण के तौर पर एक आदमी ऐसी मादक 
बस्तुएँ बनाता है, या उन्हें ऐसे परिमाण में बनावा है कि उनका 


श्र मारतीय थ्रर्थशाघ्त्र 


ओौषधियों आदि में उपयोग न दोकर नशे के वास्ते सेवन किया जाता 
है | अथवा, कोई श्रादमी ग्रातिशत्राजी या विलामिता की चौज़ें बनाता 
है। यह ठीक है कि समाज की मौजूदा हालत में उस आदमी को उन 
चौज़ों का मूल्य मिल जाता है, और वद अपने ग्रापकों उत्पादक कइ 
सकता दे । परन्तु उसके समय या शक्ति से समाज की कुछु भज्ञाई ने 
दोकर, द्वानि द्वी होती हे । यदि यद आदमी -न्न-बस्र दि बनाता, 
कृषि के लिए उपयोगी औजार बनाता, दूब देनेवाले पशुत्रों के मरण- 
पोषण का काम करता, अथवा किसी उद्योग-घर्ष में लगता वो उसको 
लाभ द्वोने के तांथन्‍साप उससे समाज का भी बहुत द्वितन्‍्छाघन होता । 
इसलिए हमें ऐसी ही चीजों की उत्पत्ति करनी चाहिए, जो केवल 
हमारे लिए कुछ श्रामदनी का साथन म हों, दरन्‌ उनसे समाज की 
भी भलाई हो । 

यही मद्दी, समाज की मुरक्षा ओर विकास के लिए यह भी ओआ- 
वश्यक है कि कुछ आदमी अपने निजी स्वार्थ को त्याम कर अपने श्रम 
का लाम जाति श्र देश को पहुँचाएँ, वे टेसी चौजे' बनाएँ, ऐसे 
आविष्कार या श्रनुसधान करे, जिनसे समाज की मौजूदा समस्याश्रों का 
इल हो। दे ऐसी सेवाएं करे, जिनसे चादे उन्हें विशेष ग्रामदनी न हो पर 
समाज का द्वित अवश्य हो । मारतवर्ष में बहुत से साधु-ठत, महात्मा, 
कथाबाचक, लेखक, कवि, चिकित्सक झरादि सम्रय-्समय पर अपना 
जीवन समाज के लिए श्पंण करते रहे हैं । इस समय मी स्वार्थ-स्याग/ 
करनेवाले परोपकारी नेताओं ओर कार्यकर्नाशों का श्रमाव नहीं है । 
हाँ, राष्ट्र की वत्तंमान अबस्या में ऐसे आदमी काफ़ी अधिक सख्या में 
होने चादिएँ। ८ न 

उत्पत्ति का आदशं; पूंजीवाद (--आज-कल्ल पूंजीवाद के 
के मावों का प्रचार बहुत दे। श्रनेक ग्रादमी उसी वस्तु की उसन्ति 
करते हैं, मिससे उन्हे नपा द्वो। वे क्िसों वस्द॒ की उतद्यत्ति उस सीमा 
तक करते हें, जहाँ तक करने से उन्हें अविक-से-अधिकर लाभ दोता 


उ्यत्ति कभी दृद्धि और आदण्श श्न्३ 


दो | उनका मुख्य लच्दद श्रपने मुनाफे का रदता है ।* उनके कार्य से 
समाज का द्वित द्वोता है, या नहीं, अग्रथंवा उनकी उत्पादन-विधि में 
श्रमजौवियों के कुशल-च्षेम को रत्ता ओर इद्धि शोती है या नहीं, यह 
बात पूज्ौपतियों के लिए गौंण रहती है; वे इस पर उतना ही ध्यान 
देते हैं, ज्िस+ वे कानून को एकड़ में न आयें । आधुनिक उत्पादन सें 
पूजी और मजदूरी के झगड़े नित्य बने रहते हैं, द्वारावरोध श्रौर दड- 
तालों को श्राशका रहती हे | इसके निवारण के लिए कानून की 
व्यवस्था की जाती है, परन्तु बह पर्याप्त नही होती | प्रायः पूँजीफ्तियों 
और सरकार का अहुत-कुछ सहयोग होता है। अधिकराश पू“जापति 
शासनपद्धति को प्रजातंत्रमूलक होने देने में यथा-संभव बाघक ही रहते 
हैं] वे एक पभकार से तानाशादी, तथा एकतंत्रवदाद के समथक, और 
साप्ताम्प के आधारध्तंभ होते हैं; और, पराघोन देश को स्वतंत्रता में, 
रोड़े श्रट्काया करते हैं| फिर, शर्त स्य थ्मजी वियों के निर्धन, श्रशिक्तित 
सच रोगी होने, धयौर उनके: निदास-स्याद और दृद्टनसहन बहुत निरूछ 
होने का परिणाम पूजीतियों के लिए भी धानिकर होता है। दूषित 
बातावरण में किसी को सुख्बन्शाति नहाँ मिल सकती । इम प्रकार, 
पगाघोन देश का विविघ प्रकार से श्रनिष्ट होता दे । 


पूजोबादी, जिस देश में उसका माल खपने की सम्मावना दो, उसी 
पर (सम्यता प्रचार की आड़ में) थथ्रार्थिक आक्रमण? करने को तैयार 
$ रदता दे । अपने इस कारय में उसे अरने देश की सरकार की सदानु- 
मूति श्रोर सहयोग मिल ज्ञाता है। निर्देल और अ्रह॑ंगठित देशों पर, 
इन पूजीयतियों को ललचायों हुई आें लगी रइनी हें] इस तरह 
पूजोबाद से संसार में मद्ायुदध की आशका दर दम यनो रहती दे । 
भमरोछा झादि के पुजोपति अब यह देखते है" कि उत्पत्ति का परिमाय श्तना 
भशिर हो राय; दे दि बस्यु को दर गिरने, और उन्हें शाम कम बोने की ससक्‍ना 
है, वो इ शरो-लाखों आदमिपों के, उस बस्तु छे लिए, तरसते हुए सो, दे उस वघ्त 
ओ समुद्र या अग्नि को मे ट करके में सकोच नहीं करते ! 


श्र्४ मारतीय अध्ंशास्त् 


परमार्थवाद और मध्यम मार्ग--इसछे यह साफ जादेर 
है कि पूंजीवाद या स्वार्थवाद, उत्तसि के आदर्श की इष्टि से, अनुचित 
और द्वानिकारक है | इसमें वह मुख और शान्ति कहाँ, जो परमार्थवाद 
में है | भारतीय इतिहास ऐसे अनेक सज्जनों के चरितोंसे भरा पड़ा है, . 
जिन्होंने अपने अ्रम का बहुमूल्य प्रतिफल देश और छाति की सेवा में 
ग्र्पण करके, विलक्षण सुख थौर संतोप का अमुमव किया | पर ऐसी 
आदर्श रखने का सौमाग्य कुछ थोड़े से ही आादमियों को मिलता है| 
स्वणाघारण के लिए उत्तत्ति सम्बन्धी व्यावहारिक आदर्श मध्यम मार्ग 
हैं; वह यह कि उत्पचि से उत्पादक को लाम दो, पर कष्ट या झांनि 
किसी की न हो । हमारे कार्य से दूसरों करी, सम्गज की, भी मलाई हो । 


विशेष वक्तन्य--इुछ श्रादर्मी बहुत कुद कल्पमानजगत में 
रदते दुए. यद उपदेश किया करते हैं कि धन यहुत बुरी चीज़ हैं; इसकी 
उत्त्ति या इृद्धि नद्टों करनी चाहिए.॥ यइ उपदेश कहाँ तक एमाथ- 
द्वितकर है, यट्ट सइज ही अनुमान क्रिया जा सकता है। इस अपदेश के 
अनुसार ब्यवह्दार करने से मनुष्यों का जीवन घारण तथा विकात्त ही 
किस प्रकार हो सकता है ! इसलिए, दूरदर्शों आचार्यों' था शाज्रकारों 
ने यद्दी श्रादेश किया है कि घन कौ उत्तत्ति करो; चादे जितना घन 
अन्न करो, पर इस बात का श्यान रखो कि यद्द कार्य घर्मुपूर्वंक दो, 
किसी को कष्ट या हानि पहुँचा कर नहीं । दूमरों के स्वार्थ का मी ऐसा 
ही ध्याम रखो, जेधा स्वयं श्रपने स्वार्थ का। घमपू्थक पैदा किये हुए 
धन से ही व्यक्ति का, देश का, और मानव समाज का धास्तविके 
हित-सापन द्ता हे ) 

जय शति जल 


तोसरा माग 
उपभोग 


नवों अध्याय 
उपभोग ओर झआवश्यकताएँ 


किसी पदार्थ की उत्तत्ति, उत्के उपमोग किये जाने के लिए ही 
की आती ह। इस विचार से इम यद्द कद सकते हैं कि उपसोग और 
उद्मत्ति का, कारण _श्रौर कार्य का सम्बन्ध हे। मनुष्यों को विविध 
प्रकार के पदार्थों" की आवश्यकता होती दे | बे उन पदार्षों" को खर्च 
या उपभोग करना चादतें हैं | इसीलिए संठार में तरइ-तरद् के काम- 
घंधे दिसलाई पह़ते है । यदि हमारी श्रावश्यत्रताएँ कुछ भी न रहें, 
तो बहुत-से कार्य वन्‍द कर दिये जायें। फिर, जो पुरुष यर्थष्ट पदार्थ 
स्वये-वियेगा ही नहीं, उसकी उत्तादन-शक्ति का हास दो ज्ञायगा। 
/एस दृष्टि से भो ठससि का उपभोग से घनिष्ट सम्बन्ध है | 


उपसोग में विचार की आवद्यकृता--४घन को उद्क्ति 
बहुघा बहुत कठिन समभ्की जाती है, और उसे बढ़ाने के नये-नये दन्न 
/निशालने के लिए. बढ़े-बढ़े दिमाग्र काम करते हें। परन्द्र उपभोग की 
ओर विशेष ध्यान नहां दिया जादा। जैसा कि भ्री० एफ- ए. दाकर 
ने श्रपने अ्रयंशास्र में लिखा है, लोग बिना पढ़े-लिसे ही अपने आप 
को इस विषय का पूर्य शाता खममते हं। परन्द अर्थशास्त्र के सिद्धांतों 
वर ध्यान देने से मालूम दोता है कि असल में प्रति सैकड़ा ६६ मनुष्यों 


श्श्द भारतोय अर्थशास्त्र 


के सिर 'प्रप्ययी दोन का दोष मटा जा सकता है। इस बात वी 
सचाई की जाँच के लिए आप छुदाजजुदा श्रादमियों के एक महीने के 
खच्चे पर सूदरम विचार करें । आपको बिदित द्वो जायगा कि प्रायः 
इरेक आदमो ने कुछ-न कुछ खर्च ऐसा अवश्य किया दे, जो उसे न 
करना चाहिए था, अथवा उसमे जिस वस्तु को खरीदने में खर्च किया 
है, उसकी अपेछ्ा काई अन्य वह्दु उसके लिए. अधिक उपयोगों है । 
इसका कारण यद्द दे कि कोई मतुष्य यह अच्छी तरद नहों जानता 
कि किसा वह्द्दु के उपभोग में वास्तविर उपयोगिता कितनी द्वोगी। 
कभी-कभी जब इसमर बाज़ार से चौशें ले आते है तो पीछे ऐसा मालूस 
होता है कि उन चौज़ों में एक-दो ऐशसो हैं, जो बाल्तव में उदनी उपयोगी 
नहीं हईं, जितनी दम उन्हें समझते य; और, कोई दूधरी चीज़ जिसे 
हम खरीद कर नहीं लाये हैं, इमारे लिए अधिर उपयोगी थो। ऐसो' 
बातों से यद्द स्पष्ट दे कि उपमोग के बिपय का विचार करने की कितनी 
आवश्यकता है । 
उपभोग का महत्व केवल उपमोक्ता की द्वी दृष्य से नहीं हे। 
उत्पादकों को मी इसके विचार की अत्यन्त ग्रावश्यकतां है। इसमें इस 
बात का घ्यान रखना होगा कि जिन बध्तुश्ों को इम उत्पन्न करे, वे 
ऐसा हों, जिनका उपमोग द्ोता है | पर इसका यह श्राशय नहीं कि हम 
अपने लाभ के वास्ते ऐसी वस्तुओं का मौ उत्लादन करे, जो सामा- 
बिक इष्टि से द्वानिकर हों; इस सत्रष में पदले लिखा जा चुका है। | 
विचार न करने से हानि--यदि कोई ग्रादमी उपभोग के 
बारे में अच्छी तरद विचार नहीं करता तो उम्रका जीवन बहुत कृष्यमय 
हो जाता है | भोजन के द्वी विपय को लें। इमारा मन चाहता हे कि हो 
चौडें स्वाद हों, खुद खट्टी मीठी या चटपटी हों, उनका उपभोग करे | 
थ्रायः इस उनका उपमोग करते मी हैं । इसका परिणाम यह द्वोता है 
कि इमाय वैसा व्यर्थ जाता है, उसको हानि तो द्ोतो द्ो है; स्वास्थ्य 
की भी हानि होती दे । फिए, किसी आदमो या परिवार की झाय को 


उपभोग श्र आवश्यकताएँ श्र्७ 


एक सीमा द्वोती है | यदि बद किसी के बहकाये में, या विज्ञाण्नवाजों 
के घोखे में श्राकर, बहुत-सा पैसा कम उपयोगी वस्तुओं को खरीदने में 
खर्च॑ कर डालता है, ती उसे श्पने जीयन-निर्वाइ में कठिनाई उपस्थित 
होगी । यह कोई कल्पित बात नहीं हे । हम रोज देखते हैं, बहुत से 
मज़दूर अपने वेतन का खाछा माग मादक वस्तुओं के उपभोग में खर्च 
कर डालते ईं; और, कितने ही युवक 'टाकौ!, चल-चित्र, मिनेमा या 
नाटक शग्रादि में बहुत-सा पैसा उडा देते हैं । वे थोड़ी देर का आनंद 
लेते हैं, पर पीछे उन्हें कष्ड भी बहुत उठाना पड़ता हे। अपनी अन्य 
आवश्यकताशों कह पूर्ति के लिए उनके प्रास धन नहीं रदता, वे सारी 
उप्र ऋषणी या कजदार रहते हैं । 
जब किन्ही दो परिवारों की आमदनी बराबर दो, और दोनों के 
आदमी भी सख्या में समान हों, एवं उनको ग्रावश्यकताएँ” भी बहुत- 
कुछ एक-सी हों, तद यदि एक परिवार श्रपना निर्वाद अच्छी तरह 
कर रद्द ६, और दूसरा बड़े कष्ट में दो तो समकता चाहिए कि उसके 
इस अंतर का एक प्रघान कारण यहद्द दे कि पदइले परिवार का उपभोग- 
कार्य विचार-यूबंक है, और दूसरे का ऐसा नद्दों है । 
बहुधा म्ियों को घर में तरइन्तरद की चोजें रखने का 
शौक होता है। वे बाजार या मेले-तमाशे में जातो हैँ तो सभी हुई 
दुकानों को देखकर उनका मन अनेक चोज़ों को तरफ चला जाता है, 
शरीर थे अहुत-सी चटक-मटक को, या अ्रदावश्यक वस्तुएँ खरीद लेती 
हैं; अयपा, उन्हें प्रसन्न करने के लिए ग्रादमी द्वी वैमो चीज़ें खवरीद 
लाते हैं। इससे बढुघा, व्वासी अच्छी आयबाले परिवार की भो आर्थिक 
इालत सराब रहतो है । 
हम हछिसो वल्लु का उपसोग इसलिए करते हैं कि इमें उस वस्तु 
के उपमोग की थ्रावश्यकता प्रतीत होती हे, और हम श्रपनों उस 
अावश्यक्तता को पूरी करना चाइते हैं $ इस प्रसार उपभोग का मूल है, 
आवश्यकृताएँ । उनके दिपय में कुछ जरूरी बाते ज्ञान लेनी चादिएँ। 


ह्स्प्र मारतीय अ्र्यशा(तर 


आवश्यकताए-- मनुष्यों कौ विविध आावश्यकताश्रों के दो 
मेद किये जा सकते है ;--(१) वे आ्रावश्यकताएँ, ज्ञो घन या सम्पत्ति 
द्वारा पूरी हो तकतो है; जैमे मूख-प्यास तथा स्दो-गर्मो के लिए, मोजन, 
आर यस्त्रादि की ध्रावश्यकता होती दे । ये पदार्थ घन या सम्पत्ति द्वारा 
मिल सकते हैं | (२) वे श्रावश्यकताएं जो घन या सम्पत्ति द्वारा पूरी 
नहीं हो सकतीं; जेसे कुट्ठग्व का प्रेम आ्रादि । श्रर्थशास्त्र में इन दूसरों 
प्रकार की श्रावश्यकताओों का,विचार नहा किया जीता। यद्द शास्त्र 
उन्हीं आवश्यक्रवाओं का विवेचन करता है, जो घन या सम्पत्ति द्वारा 
पूरी हो सकती है। इन्हें 'श्रार्थिक आवश्यक्ताएँ” कहते हैं। 


आधिक भावश्यकवाओं के लक्षण॒ुद-श्रादमियों की 
आवश्यकताओं के मुझ्य लक्षण ये हं-- 

(६) उनही संख्या श्रनम्द्र है। आम तौर से मलुष्य को 
भौवि-माँति के भोजन, तरइ-तरइ के बल्ल, नयौ-तय्ी पुस्तकों और 
दूसरी चीकों की इच्छा बनी र॒इतों है। सम्यता के तापन्साय ये 
आवश्यकताएँ ग्रधिकाधिक बढ़ती जाती हैं, तथा मानसिक शक्ति यदने 
से नयो-नयी इच्छाएँ उसन्न द्वोवी हैं | 

(२) यथेष्ट माघन होने पर मनुष्य को प्रत्येक अ्रार्थिक आबश्यक- 
वा अलग-अलग पूरी सकती है। परन्दु ज्यों 'दी एक श्रावश्यकता 
पूरी होती हे, त्पोंद्ी दूसरो आ खड़ी द्वोती है। इस प्रकार नयी-नयी 
जरूरतें पैदा द्ोते गइने से साधारण मनुष्य की सब-की सब आवश्यक 
ताओं की पूर्ति होना कठिन दे। फ़िर, प्राकृतिक, प्रारस्मिकया शारौरिक 
आावश्ककताओं कौ पूर्ति अधिक सरल और सम्भव है, परन्तु कृम्िम 
आवश्यकताओं के सम्बन्ध में यद्द बाव नहीं द्वोती । उदाइरण के लिए! 
यह तो अनुमान किया जा सकता है कि एक श्रादमी कितना मोजन 
करेगा ; लेकिन यह सदसा नहों कहा जा सुझता कि कितने द्वब्य, घन, 
या श्रामूष्रणों आदि से कोई युरुष या छो सन्त॒ुष्ट होगो । 


उस्तत्ति की इृद्धि और झ्ादर्श श्र्६ 


(३) एक दी प्रकार की श्रावश्यक्रताध्रों में बहुधा प्रतियोगिता 
रइतो हे । एक आवश्यकता उमी प्रकार की दूसरी आवश्यकता को 
इटाकर उमकी नगद लेने का प्रयत्न करती द्दे। दूघ पीनेवाले बहुत-से 
आादमियों को दूध महंगा दोने को दशा में चाय या कद्दवें का 
अम्याम द्वो जाता है। सवारी के लिए मारतवर्ष में रथ या बैलगाड़ी 
की श्रावश्यकता का स्थान श्रव इकका-ग्घी की श्रावश्यकता ने ले 
लिया है; अधिक समर्थ ऋआादमी तो मोटर की अभिलापा रखते हैं। 
गेहूँ पानेयाले श्रकाल के समय ज्वार, वेकर या मकई आदि से, श्र 
इनके भी श्रभाव में शाक-माजी या वृक्षों की पत्तियों तक से निर्वाद 
करते हैं । 

(४) श्रावश्यकताएँ एक दूसरे की पूरक या पूरी करनेबाली होती 
हैं। धहुघा किसी वस्तु की प्ृषक्‌ आवश्यकता कम होती है; उश्के 
साप श्रन्य वस्तुश्यों की भी ग्ावश्यक्ता द्वोतो है; जेसे शाकर-माजी के 
साथ मसाले, ईघन और बर्तनों को श्रावश्यकता द्वोवी दे । हाँ, उसका 
इक के साप कोई सम्बन्ध नहा है, परन्तु इक केसाय घोड़े और साज 
आदि की गआरावश्यकृता होगी। इस पकार श्रादमियों की आवश्यक- 
ताथों फे कई समूद्द हैं। एक समूद की एक वस्तु का, उसी समूह को 
अ्रन्प बस्तुश्रों से, परस्पर सम्बन्ध होता है | 

(५) श्रावश्यकताओं की प्रदत्ति आदत बनने की रहती है | जय 
एक चीज किसी देश में बरावर एक-दो पीढी तर बरती जाती है, तब 
यहाँ वालों को उसकी श्रादेत पड़ जाती हे। इस प्रकार कृत्रिम 
धावरयहताएँ प्राकृतिक श्रावश्यकता का स्वरूप धारण कर लेती हैं। 
योरप के देशों में नेकटाई या काज्षर, बस्त्र का एक प्रधान श्रेग माना 
हाता है | अनेक सजदूरों के लिए. शराब एक आवश्यक वच्त॒ है। 
इस प्रकार आवश्यकतादों के ददलने या घटने-वढ़ने से समय-समय 
पर रइनसइन का दर्जा बदलता रद्दता हे । 

(६) थ्रावश्यकताएँ एक सीमा तक रोकी जा सकती हैं---उनका 


१३० मारतीय अर्थशास्र 


नियंत्रण हो तऊता दे । प्रायः इस दात को श्रादमी मूल जाते हैं; 
५ ि 

अर्थशाक्ष के ग्रन्थों में मी इसका बहुत कम विचार किया जाता है। 

इस पर छुछ विशेष प्रकाश आगे यारहवें अ्रध्याय में डाला जायगा। 


दसवाँ अध्याय 
उपभोग के पदार्थ 





भ्ुष्य जिन श्रनेक पदार्यों' का उपभोग करते हैं, उनके साधारणतया 
पाँच मेद किये जा सकते हं:--(१) जीवन रक्षक पदार्थ, (२) निपुणता- 
दायक पदार्थ, (३) कृत्रिम आ्रावश्यक्ताओं के पदार्थ, (४) श्राराम के 
परदार्य, और (५) विलासिता के पदार्थ । 

जीवन-रक्षक पदा्थ--वे पदार्थ जो प्राणघारण करने के 
लिए आवश्यक हैं; जैसे माघारण श्रन्न, साधारण बस्त, साधारण मकान 
आदि । इन पदार्थों की माँग कम लोचदार द्वोती हें;के औसे-जैसे 
इनकी कीमत बढ़ती जाती है, वैसे-वैसे इन पदार्थों पर होनेवाज्ना 
कुल खर्च बढता जाता है। 

निपुणतादायक पदार्थ--मिपुणतादाय के पदार्थ वे पदार्थ हें, 
जिनके उपयोग से मतुष्यों की कार्य-कुशजञता बढ़वी दे, और उत्पादन 
में जो इृद्धि होती है उसका मूल्य इन पदार्थों के मूल्य से 
अधिक द्वोता है, जैंसे पुष्टिकारक मोजन, स्वच्छ वस्त्र, अच्छे दवादार । 
मकान श्रादि । इनको भी माँध कम लोचदार होती है; जैसे-जैसे ईमकी 
कीमत बढ़ती जाती है, दैसे-वैसे इन पर द्ोनेवाला बकुन खर्च मी 
बढता है। 

# कीमत के भक््प परित्रतंन से कसी वस्तु कौ माँग के बढ़ने या घटने के शुण 
वो “माँग की लोच! कइते दैँ। जब किसी चौज की माँग, कोंमत में बोदान्सा 
पटिवर्तन होने से दी. बहुत खट-बढ़ जाती दे, वो यइ कद जाता दैं कि ठसदी माँय 
लोचदार है । 


श्श्र्‌ मारतीय अयंशास्त्र 


एक दी ग्रादगी के लिए भी प्रदार्थ को कौमत बढ़ जाने पर, झथवा 
अस व्यक्ति के निर्धन हो जाने पर, निपुणतादायक पदार्थ आराम या 
विज्ञासिता का पदार्थ दो सझता है । 


अधिकतम तृप्ति--विविघ पदायों' का उपमोग इसलिए, 
किया जाता है कि तृप्ति मिले । अब प्रश्न यह है कि किसी झादमी 
को अपनी शाय किए प्रकार खचे करनी चाहिए कि उसे अधिक-से 
अधिक तृप्ति हो । इसके बास्ते उसे चादिए कि बद विलासिता के 
पदार्थों" का उपसोग छोड़ दे, और आराम के पदार्थों" का उपमोग 
यथा-शक्ति कम करे। ऊृत्रिझ्म आत्रश्यक्ताशों का खर्च भनुष्यों कौ 
आदतों और रौति-रस्मों पर निर्भर रहता है, और ये सद्दला नहीं 
बदलती । इसलिए इन पर किया बानेवाला खर्च एकदम घटावा नहीं 
जा सकता; परन्तु घीरेन्चीरे प्रयत्न करने से, कुछ सम्रय में, थोड़ो- 
बहुत सफलता मिल सकती दे । इस प्रकार इन मदों से श्रपने खर्चे 
की बचत करके मनुष्य को उसे निषुणतादायक पदार्थों' के उपभोग 
में लगांनां चाहिए, । इससे अत में उसे अधिक तृति दोगी। यद बांत 
पहले-पइल ठीक न जेंचेगी । बहुघा श्रादगी जल्दी मिलनेवाली वृत्ति 
की ओर ध्यान देकर, श्रपती आय उसकी प्राप्ति के लिए खत्त करना 
अच्छा समम्ते हैं| परन्तु यदि वे दुरदशिता से काम लें, और अ्रपने 
उपमोग में उपयुक्त परिवर्वेन करें, तो उन्हें अपनी मावी |] 
आवश्यकताशों के लिए. चिन्ता करमे का अ्वमर ही न मिले। 
देशा करने से उनकी ढायकुशलता, उत्थादन-शक्ति एब्र आय बढ़ेगी। 
फिर, इस बढ़ी हुई आये कां मी उसी भ्रकार उपमोग करने पर थे 
अधिक लाम का, एवं मविध्य में तृप्ति बढ़ाने का, प्रवन्ध कर सकेंगे [| 


कुछ पदार्थों के उपमोग का विचार ; (१) अन्न-- 
श्रव कुछ पदार्थो' के उपभोग का विचार करें | पदले श्रनश्न का विषय 
लैते हैं। समय-समय पर दुछ लेखकों में यद दिसाव लगाया दे कि 
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समय समय पर फ्री-मन थ्राठ श्राने से, ढाई रपये सन तक रहा है। 
यह कर लोगों को बहुठ अखरत; है, श्रौर इसका यहाँ वे नेताशों ने 
इमेशा विशेध किया दे | यहाँ ग्रादमी बहुत गरीब दहें। इसलिए इस 
पदार्थ के जीवन-रकछुक द्वोने पर मी, कीमत बढ़ते ही इसके उपभोग के 
कम द्वो जाने की समावना हो जाती है। अ्रन्य देशों में नमक के 
उपभोग का प्रति मनुष्य वार्पिक श्रौसत सारत से बहुत श्रष्रिक है। 
इसकी आवश्यकता श्रादमियों के लिए दी नही, पशुथरों के लिए भी 
होती है | परन्तु म्रैँधयी के समय भारत के पशुद्रों की कौन क्दे, 
आदमियों को मी नमक काफी नहीं मिलता । 

धी-दूध-.. उशकि जीवन-रकक पदार्यो--अक्ष और नमक-- 
के उपभोग की यह दशा ई तो थी-दूघ आदि पौष्टिक पदार्थों' के उप- 
मोग की कमो का एद्दज हो श्रनुमान किया जा सकता दै। भारतवर्ष में 
गाय मैंतों की संख्या, जनतंख्या की दृष्टि से बहुत क्रम है। पिर, 
अधिकतर गाय-मैंह रखनेवाले किसन लोग हैं, जिनकी दरिद्रता सव 
जानते ही हैं | इनकी गाप मैंसे जो दूघ देती हैं, वद्ध या तो पास्त के 
नगरों में बिकने चला नाठा है, या उसका घी निकाल कर बेचा जाता 
है। किसानों तथा इनके बच्चों की मद्ठा या छाद्ध मिल जाय, यददी बहुत 
हे; धी-दूध को चीज़ तो किसी त्योदार था सामाजिक मोज के अवसर 
पर नसीष द्वीती हैं। सासतवर्ष में एक समय यथा, जब घर-घर गाय- 
मैंत, और शासकर गाय होने से किसी को दूध, दही या घी श्ादि 
खरीदने की श्रावश्यक्रता नहीं होती थी ) श्रांज दिन व है कि दाम 
देकर भी यह चीज़ें, विरशोषतया शदरों में, मिलना कठिन होता है। 
फिर, दाम देकर खरीदने की सामय्य॑ दी यहाँ प्रतिशत या प्रति सझस 
किनने श्रादमियों को है! 

बच्चो के भरण-पोषण के लिए, रोगियों की चिक्रित्सा के लिए, 
और बूदों की शक्ति की रचा के लिए गाय का दूध अमृत है । पर स्व- 
सावारण के लिए दूघ है कहाँ[ नतीजा यद्द है कि भारतवामियों 
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की शक्ति का हास द्वो रहा है और उनकी कार्य-कुशलता बहुठ 
कम होती है | यही नही, वे निर्वल और रोगी दीने के साथ, संसार के 
अनेक देशों के आदमियों की अपसच्ा, अल्यायु होते हैं--बल्दी मर 
जाते हैं । 

(४) खाँड़ और शुड़-मास न खाने वाले ग्ररीव मनुष्यों के 
लिए खाद्य पदार्थों में खाँड़ दी एऋ विलास-सामग्री हे । यह मिठाइयों 
में बहुत खर्च होतों दे, जिन्हें हिन्दू, मुसचमान, ईसाई और योरपियन 
मी जन्मोत्मव, ब्याइ-शादी, म्तक-संस्टार ग्रववा अन्य त्योहारों या 
दावतों में बहुत खाते हैँ। नगरों में बहुत-से विद्यार्थी तथा अन्य 
पेशेबाले बहुघा मिठाई का नाश्ता करते हैं॥ सन्‌ शध्इर ई० 
पूर्व यहाँ विदेशी खाँड़ की खपत बहुत द्वोती थी। उस बर्षे सरकार 
ने विदेशी ख्ौंड पर काफी कर लगा कर स्वदेशों खॉड़ के व्यवताय 
को सरक्षुण दिया, तब से यरददाँ स्वदेशी खाँड ग्रधिक तैयार द्ोने लगी | 
अब्र यद पढले की अपेक्षा काफी श्रधिक खयती है। तो मा बहुत से 
आदमियों को यह महईंगो मालूम दोतो है, इसलिए वे इसका उपभोग 
नहीं कर सकते | यदि इसके तैयार करने की लागत में कमी हो जाय 
और इसको कीमत कम हो जाय तो यहाँ इसकी खपत और भो बढ 
सकती है । 

अ्रस्तु, गरमी यहाँ जननसावासरय में गुड का ही उपमोग अधिक 
हि । जैसा कि आ० मा० आम-उद्योग सब द्वाय प्रदाशित धूवना में 
क॒द्दा गया हे, स्वास्थ्य की इष्टि से खाँड़ को अपेक्षा गुड कहीं ज्यादा 
कायदेमन्द दे; गुड़ में शरीर के लिए बहुत ज़रूरी कुछ ऐसे पोपक 
द्रव्य और जौवन-तत्व रहते हें, जो खाँड़ में बिज्कुल नहीं रह जाते । 
गुड़ नल्दी इजम हो जाता हे और अकेला मी पेट का आवार दो 
सकता है, पर खॉँड़ अकेली नद्दों खाबी जावी। गुड़ खाँड़ से 
सस्ता भी हे । ि ८ 

गुड़ का उद्योग बना रदने से उसका पैसा याँत्रों में दो रदेया, 
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और शदरों में भी शुड क्य प्रचार/द्ोने से खाँड़ पर खचे द्ोनेवाला 
बहुत-सा पैसा गरीब गाँववालों को मिलेगा, जिससे उन्हें बहुत सदा" 
यता मिलेगा । जो लोग खाँड़ खाना न छाड़ ठके, उन्हें हाथ को बनी 
शकर को इस्तेमाल करके गरीदों की ठद्ायता करनी चाहिए । सरकारी 
क्ृपि-रसायन-विशेषक्ष रायवहादुर डॉ एलं० सदखवुद्धे का. मत है 
कि हिन्दुस्तान में दर साल लममय तीस लाख टन गुड़ बनता है; 
यदि उसकी खाँड़ बनायों जाय तो स्तिर्फ साढ़े इक्तोस लाख टन दी 
होगी | कोई कारण नहीं'दे छि साड़े श्राठ लाख टन स्वास्थ्यप्रद 
बड़िय! खाद्य पदर्थ का इस तरह नुकसान किय( ज्ञाय । हाँ, रुड़ बहुत 
शुद्ध और साफ बनाया ज्यना चादिए । 

(५) कपड़ा---मारतवर्ष में विशेषतया चार प्रकार का कपड़ा 
इस्तेमाल दोता हे---(क विदेशी, (ख) मारतीय मिलों के धूत का 
मिलों में ही हुना हुशा (ग) भारतीय मिलों के यूत का; गुलाईी 
द्वारा द्वाथ से बुना हुआ, और (ध) दवाय से कते दूत का, हाथ से 
बुना हुआ । ४॒ 

यद स्व मिलाकर मी यहाँ बहुत से आदमियों को 
आवश्यकतानुसार फपड़ा नहीं मिल पाता । इस बात का जीता-जगता 
प्रमाण दर घड़ी दमारे सामने रइता हैँ । यद्ट ठीक है कि विवाइ-शादी 
अथवा मेले-तमाशों में कुछ श्रादमी तरइन्तरहइ के चटकीलेन्मड़कीले 
और कुछ ब्रढिया बस्तर पहनकर निकलते हैं, एवं सरकारी नौकर श्रयवा' 
उच्च श्रेणी के कुछ श्रादमी कपड़ों में फैशन का बहुत ध्यान रते हैं, 
परन्दु इससे वास्तविक दशा को अच्छा सममना भ्रम है। उसे जानने 
के वास्‍्ते तो इम्रें साधारण श्रादमियों को साधारण परिस्थिति में देखना 
चादिए | भारतीय जनता का वाध्तविक प्रतिनिधि यदि कोई हो सकता 
है, तो घइ किसान है | और, वद्द क्या पहनता है ! गर्मियों के दिनों में 
बह प्रायः अ्रर्दध-नग्नर रहता दे। एक छोटीन्सी, घुटनों से मी ऊपर 
तक रहनेवाली घोती, और छिर पर एक मामूली पगड़ी द्वोती हे । 
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उसके बच्चे बहुधा नगे किस करते हें। बड़ी-बड़ी लड़कियाँ मी बहुघा 
लंगोटी लगाकर अपनों लजञ्ञा निवारण करती हैं। जाड़े के दिनों में 
बहुत से किसानों या कृपि-अमजीबियों के बदन पर केवल एक बूती 
मिजेंई या अंगरखा होता है, जिसके बदलने को अवसर प्रायः उसके 
कटजाने पर ही आता हे । ऊनी बख्यों का तो ऋभाव दी रहता है। 
शात्रि में ओठने के लिए. एक मामूली रजाई, और बिछाने को पयाल 
या फूल मिल जाय तो गनीमत हे। बहुत-से आदमियों की खेतों 
पर पहरा देते समय एक फटी-पुरानी चादर में राव काइनी 
पड़ती है | 

यदि किमान और कृषि-भ्रसन्चीवी अपने अवकाश के समय (जो बहुत 
काफी दोता दे ) कपास ओट लें, और झई का यूत कातकर कपड़ा 
बुनवाली नो धह इन्हें सुफ़्त-सरीसा पड़ सकता है। इसमें स्त्रियों के 
अमर का भी बहुत अच्छा उपयोग हो सकता है। किसानों के अतिरिक्त, 
गाँवों तथा नगरों के श्रस्य आदमियों को मो चाहिए कि बथा-संभव 
खद्दर का ही इस्तेमाल करें, जिससे कपाछ वैदा करनेवाले, धोटमेवाले, 
सूद कातनैवाले और कपड़ा बुननेबाले--इन सइई गरीब माद-बद्दिनों 
को सह्ययता मिलते / अस्त, यदि सर्व-साधारण के लिए. कपड़े की 
खमसस्‍्या का ऋुछ इल दो सकता है ठो विशेष आशा सदर के घंघे को 
उन्नति से दी हो सकती है । इसके सम्बन्ध भें आवश्यक बातें पहले 
लिखी जा चुकी हैं । 

(६) चाय---इस पदार्थ का उपमोग उत्तरोत्तर बढ़ता जा रहा 
है, गत वर्षी में इसमें विलक्षण इद्धि हुई है। इसका शौक पहले सच 
दर्ज के रइनउदन बाले द्वी करते ये | धीरे-बीरे युवकों और विद्यार्थियों 

* जे इसे अपना लिया | अब तो साधारण मह़दूरों तक में इसका प्रचार 
सूत्र जोर से हो रहा है । इसका कारण बहुत-झुछ चाय की कम्पनियों 
की व्यापार-कुशलता और विद्यापनवाजञ्ी है। जगह-जगह इनके 
ए.जन्‍्ट घूमते है, और आमोफोन के मौत सुनाकर, सिनेमा आदि के 
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चित्र दिखाकर, जहाँ तहाँ दौवारों पर, स्टेशनों और चौरादों पर छुन्दर 
बढ़िया रगौन चित्रवाले विज्ञापन चिपक्काकर, एवं मिन्नन्मिन्न भाषा के 
पक्रपत्रिकाओं में मकाशित कराकर, सर्व-साधारण के मन में यह बात 
बैठायी जाती दे कि जाय इरेक आदमी के लिए अत्येक ऋत में 
स्वास्थ्य-बर्द्धक है; यद् यरमी में ठढक पहुँचातो है, और सर्दी में बदन 
गरम रलती है। निर्घन मारदीबासियों को श्रव्य गाय का दुघ दुर्लभ 
होता जा रह है, भ्रौर वे इस जये हानिकर प्रदार्य का शोक करके 
संतोष प्रात्त करते हैं। श्रतेक स्थानों में अद यह स्वांगल-सत्कार की 
चौज बन गयी है | कितने ही श्रादमी तो प्रति दिन कई-कई प्याले 
डड़ा जाते हैं | 

कई डाक्टरों की सम्मति है कि चाय एक इल्का उसेजक पदार्थ है, 
नो मनुष्य की शक्ति को उसी प्रकार बढ़ाता है, जैसे दुर्बंल धोड़े की 
शक्ति को चाहुक था दंटर बढ़ाता दे । लोगों को चाद्दिए्ट कि ये मिथ्या 
या अत्युक्तिययूएं विज्ञापनों के घोखे में न श्राव | यदि उन्हें ग्रपनी 
शक्ति वास्तव में बढ़ानी है, वो दूध, घो, फल, मेवा शआदि पौष्टिक 
पदार्थों का सेवन करें, न कि चाय जैसे उत्तेजक प्रदार्थो' का । 

(७) तम्बाकू---बहुत से लोगों के लिए तम्बाकू एक आवश्यक 
पदार्थ हो गया है। नदयुब॒कों श्रथवा शोकौसों को हुक्‍्का अच्छा भहीं 
लगता; वे सिंगरेंट या बीड़ी पीठे है, यद्यपि उसका घुआँ हुक्के के 
घुएँ से श्रधिक द्वानिकारक है। मिलों में काम करनेवाले तथा अन्य 
नीचे दर्ज के मजदूर अपने वेतन से चादे जोवन-रकुक पदार्थ यवेष्द 
मात्रा में न पा सके, पर्दु इस शौक के लिए तो पैसे निकाल ही लेते 
हैं। बहुतेरे आदमी तम्बाकू पोमे नहीं, तो यूँथितेया खाते ही ई । 
निदान; बहुत कम आदमी ऐसे मिलेंगे, ओ श्मक्ना बिलकुल ही ब्यव-' 
बदार नहीं करते । परन्‍्द उढ़ेन्बड्टे वेदों कौर डाक्टरों का यद्ट मत है 
कि तम्बाकू खाने, पीनेया खूघने से इन विकारों के दोने का मय 
रइता है--मंद-दृप्ठि। मुच्छों, म'६ में बदबू, कलेजे में जलन, छात्ती में 
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कफ बढ़ना, दाँतों की कमजोरी, पिच की इंद्धि, और शरीर की कमजोरी 
आदि। समय हैं, कुछ आदमी तम्बाकू का सेवन किन्हीं विशेष 
अबस्थाओं में, कोई खाल ब्रीमारी दूर करने के लिए औषधि-रूप में, 
करते हों, परन्तु इनकी सख्या मुश्किल से एक फी-सदोी होगी । अधि- 
काश आदमी देखा देखी, शौक के लिए, इसका खुद इस्तेमाल, और 
यार दोघ्तों में प्रचार करते हैं । 

देश के जो श्रादमी इसका सेवन करती हैं, उनके एक दिन के इस 
डप्मोग का औतत यदि एक पैसा माना जाय, तो पाठक अनुमान 
कर सकते हैं कि देश का कुल कित्रने करोड़ रुपया प्रति वर्ष इस मद 
में खच दो जाता है। एक लेखक ने तो हिसायव लगाकर दिखाया है 
कि इससे प्रति वर्ष कम-से-कम दो श्रव रुपये व्यथथं जाते हैं; स्वास्प्य- 
हानि रही श्रलग | सिगरेट बीड़ी पीनेबालों ने देश में दियासलाई का 
भी खर्च बेहद बढ़ा दिया है । 

(८) मादक द्रच्य--बहुत से आदमी भाँग, गाँआा, चरल 
ओर अफीम आदि का सेवन करते दें ( पश्चिमी सम्यता के संसर्ग से 
यहाँ शराबलोरी का प्रचार बढ़ता ह्वी जा रद्दा है | ऊँची श्रेणी के ने 
मनुष्य, जो विलायती दज्ञ से रहने लगे हैं, मद्यग्यान से परद्देज नहीं 
करते । मजदूर, विशेषतया कल-कारखानों में काम करने चाले, एक- 
धूसरे की देलादेखी अपनी बहुत सी गांढ़ी कमाई इसमें खर्च कर 
डालते हैं ! 

कुछ सज्ञन मादक वस्व॒ु-प्रचार-निरोध (“टेंग्रें!)) ध्रमाएँ कायम 
करके मद्यपान आदि के विरुद्ध लोकमत तैयार कर रहे हैं; परन्तु कई 
स्थानों में, अधिकारियों का यथेष्ट धहयोग न मिलने और विरोब होने 
के कारण, उन्हें ययेध्ट सफलता नहीं मिलती । 

सरकार मादक पदार्थों के उपभोग को नियंत्रित करती है । परन्तु 
खेद हे कि वह इनसे ट्ीनी वाली आय की बृद्धि को बुरा नहों 
समभती । अनेक स्थानों में मादक पदाये खुले झ्रम बाजार के बीच 
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बेचे जाते हैं, कोई ती्थ-स्थान भी इनसे बचा नहीं। मजदूरों के लिए 
बहुथा कारखानों और स्वानों के पास ही शराब्र की दुकानों की व्यवस्था 
रहती है | इससे वे अ्रमागे अकसर अपनी साप्ताहिक वेतन लैकर, चर 
पहुँचने से भी पदले अपनी गाड़ी कमाई के पैसे मदिरा देवी की ही 
म्ेंद कर देते हैं। सन्‌ २६३७-३६ में, ज़द अधिकतर प्रान्तों में काग्रेछी 
मत्रिमंडज् थे, श्रनेक स्थानों में सरकार मांदक बस्थु-निषेब की मीति 
श्रमल में लायी थी | घढ नौति व्यापक और स्थायी होनी चादिए। 


मोजन-चखस्रादि के उपमीग की विधि --उप्मोग! की 
वस्थ॒श्रों के श्रतिरिछि, उपभोग ऋी विधि की ओर भी ध्यान देना 
आवश्यक दे | बहुत ये ग्राद्मी बढ़िया अन्न वो खाते हैं, पर उनका 
खाने का तरीका ऐसा दे कि उससे श्रन्न के कई आ्रवश्पक तत्व मध्ट 
हो जाते हैं, शरीर को उनका ययेष्य लाभ नहीं पहुँचता | उदाइरण 
के लिए आज़ कल शहरों में ही न्दीं, अनेक करस्यों में, और कह्दी-कर्द्ी 
तो गाँवों तक में, थ्राटा पीसने के लिए मिलें लग गयी हैं। और, 
साधारण श्रेण! के आदमी भी श्रपने लिए श्ादा स्वर्य न पीस कर, 
वहाँ पिखवा ज्ञाते हैं । मशीन की चक्की की गरगी से आटे के जोवन- 
तत्व कम दो जाते हैं, और श्राटा महीन हो जाने से पचने में भारी, 
तथा स्वाध्य्य फे लिए द्वानिकर, दो आता दे। श्रतः थाटा हाथ की चको 
का ही पिसा हुआ इस्तेमाल करना चाहिए, # तथा उसे छानस या चोकर 
सहित खाना चाहिए, जिससे वह जल्दी हज॒म दो सके और शरीर को 
उसके सब पोषक तत्वों का लाम मिले। बेसन या मैंदा बहुत द्वानिकर 
चस्तु दे । 

चावल मी 'पूरा? खाया जाना चाहिए, जो घान का केवल छिलका 

» जो आदमी आटा स्वय॑ शोसेगे, उनके पिसाई के वै्े बर्चेगे, तथा स्यायाम का 
लास दोगा। यह स्थायाम विश्येषदः स्षियों के शविए बहुत उपयोगी है। भौर, शो 
व्यक्ति भाग दूसतों से पिस्ताएँ गे. डे पोसनेवालों की सइज हो आश्डिक सद्ायता कर 
छकेंमे । 
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निकाल देने के बाद शेष रहता है३ परतु प्रायः इस चावल को घिस कर 
इसके ऊपर का कुछ हिस्सा घटा दिया जाता है, जिससे चावल 
बहुत सफेद हो जाय और उसमें चमक आ जाय | प्रायः मध्य तथा 
ऊँची श्रणी के आदमो एवं शौकोन लोग इम 'घटाये हुए?! चावल 
का उपभोग करते हैं; इससे बहुत सा पोषक तत्व निकल जाता है। यह 
स्वास्थ्य के लिए श्रच्छा नहीं होता । यही वाव दालों के विषय में 
है | भश्राजकल धोई हुई दाल का प्रचार अधिक दो गया है। छिलके- 
बाली दाल को, जिसे 'काली दाल! कइते हैं, झरादमी कम पसद करते 
हूँ | स्वास्थ्य की दृष्टि से छिज्कके सदित दाल का सेवन करना अ्रधिक 
उपयोगी है । 

तिल या सरसों का तेल ऐसा इस्तेमाल किया जाना चाहिए, जो 
कलल्हू या घानी में निकाला गया हो | मिल से निकले हुए तेल में 
मूंगफली श्रादि का अन्य सश्ष्ता तेल मिला रहता है; तथा. बह अ्रधिक 
समय तक पड़ा रहने से खराब न हो जाय, इस अआआशका से उसमें कुछ 
रासायनिक द्रव्य डाले जाते हैं| यह स्वास्थ्य के लिए दानिकर हे। घानी 
था कोल्टू से निकाला हुश्रा तेल दारीकी से न छाने जाने के कारण 
खतना साफ नह? दोता, पर उससें जो चीज रहती है, बह उन दानों 
का ही अंश होता है, जिनसे तेल निकला है, अतः स्वास्थ्य के वाघ्ते 
हानिकर नही है ॥&8 
) . तली हुई चीज़ें, श्रथवा जिनमें खढाई मिर्च मसाछ्ले बहुत हों, 
शरीर के लिए हानिकर द्वोती हैं| इनका इस्तेमाल नहीं किया जाना 
चाहिए | शौक या ज्िह्य के स्वाद के वास्ते स्वास्प्य को सुकसान 
पहुँचाना ठीक नहीं ॥ 

बस्त्र के विषय में भी इस प्रकार का विचार रखना आवश्यक है । 

* मिल को खत सिस्सत्द दोठी है, पर घानी या मोह की खलो पशुओं के 


जिए बहुत भच्छा पौष्टिक मोजन है; इस प्रकार घानौ के तेल से यद्द भी लाम है । 
इसके घने से गरीद आदमियों को रोजी तो मिलती दो है: 
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इम खबर पदनने के श्रार्थिक लाभ बता चुके हैं। उसके श्रविस्क्त 
इस ब्रात का मी ध्यान रखना चाहिए के दमारे कपड़ों के रंग बहुत 
चटकौले-मडकीले न होने चाहिएँ; ये आँगों के लिए द्ानिकारक हैं) 
वास्तव में हमारे मोजन-वस्त श्रादि का मन पर बहुत प्रभाव पड़ता है, 
और सात्विक रहनसदन का मानसिक उन्नति से ऐसा घनिष्ठ सम्बन्ध 
है कि सादा जीवन और उच्च विचार), एक कद्दावत द्वी दो गयी है | 
उपभोग के पदाथों के झुद्ध होने की आवद्यकता-- 
अ्राजइल दम बहुव-सो ऐसी वस्तुश्रों का उपमोग करते दे, जो दाजार 
से मोज़ ज्ायी बाती हैं;घर पर नहीं बनायो जातीं। शहरों में पूरी- 
कचौरी झौर मिठाई आदि का ही क्रितना खर्च हो जाता है | इमारे 
उपमोध् की कितनौ वस्तु वो दूरदुर के नगरों से दो सदी, अन्य 
देशों से आती हैं। श्र, श्रनेंक आदमी अपने लाभ के लिए बहुत 
पुरानी, धटिया या मिलावद बाली चीजे को अ्ब्डछी, वाजी श्र 
बढ़िया कह कर बेचते हैं । मिलावटवाले तेल, शोर चमकराये हुए 
चावल का जिक्र पदले किया गया है। श्वनेक स्थानों में इल्दी, -सोंठ, 
इलायची श्रौर दाल थ्रादि. को लात तरद से रंग कर बेचा ज्ञाता है | 
कई मिठाइयों में भी रंग डाला जाता दे। बाजारों में शुद्ध पी-दूध 
मिलना तो कठिन ही होता है। गेहूँ के आटे में श्रन्य घटिया श्रादय 
मिला द्वोना साधारण बात है । कहाँ तक गिनावें, क्रौव-करोद ससी 
चीजों में मिलाबढ की आशंका द्वॉने लगी है। इतहछ्ा परिणाम यह 
होता है कि मनुष्यों को, किसी बस्तु के उपमोग से ज्ञितना लामया 
झुघ मिलना चाद्विए, नहीं मिल पावा । बहुत आवश्यडता है कि उप“ 
औछा प्रत्येक वस्तु को, खूब जाँच ऋएने के बाद हूँ; बाजार की चीज़ों 
का इस्तेमाल दी कम हो। और, कादूत से, तथा नागरिकता की शिवा 
द्वाण, उपभोक्ताओं के द्वित की समुचित ब्यवृध्या की ज्ञाय ] 
मारतवाएियों के मकान--सारतवर्ष में श्रौदतन मति शौँड 
मनुष्यों पाँछे एऊ घर है। ऋस्वों तथा देद्वातों में, एवं ज्रिंदिश मारत 


उपभोग के पदार्थ ह्ड३ 


या देशी रिवामतों में यइ औसत लगभग समान ही है| यद ठोक है 
कि बम्बई, कलकत्ता और देइली आदि में किदने ही सक्ान शाही 
मइलों की माँति भव्य और विशाल है, कुछ देशी राज्यों की राजन 
घालियों में भो स्वर्य राजाओं तथा उनके उच्च कर्मचारियों या कृपा 
पाजों आदि के मकान साधारण दर्शक को चकित करने वाले हैं । 
परन्तु सद मिलाकर, ये मारतवर्ष के कुल मकानों में प्रति सइल या 
प्रति लाख कितने हूँ ! नगरों में कुछ योड़े-से सौमाग्यशाली व्यक्तियों 
को छोड़ कर, मर्व-साधारण को मकान को कितनी अलुद्रिधा हैं, यदे 
नत्र जानते हैं | सकानों की सख्या कम, उनका किराया बहुत अश्रधिकर, 
और अधिकतर श्रांदमियों को आय बहुत मामूनी ? इसका परिणाम 
यह द्वोता है कि बहुत से श्रादमी तय, और अंघकार बाली गलियों के 
छोटे छोटे मकानों भें रइते हैं; एक कमरे में कई-ऊई आदमियों को 
रहना पड़ता है; अथवा एक हो कमरे में एक से अधिक परिवारों को 
गुजर करनो पड़ती हे। बड़े-बड़े शहरों में मिलों और कारखानों ने 
भ्रमियों के लिए मकानों श अज्ञग हो समस्या उपस्थित कर रखी है । 
इसमें कुझ सुघार हो रहा है, पर अमी ठो बह, दाल में नमक के 
समास मी नहों । 

अब तनिक देहांठों के मकानों की बात लें ; भारत अधिकाश 
मे देदातों का ही देश दे। यहाँ कुछ जमोंदारों या रुद्दाजनों के धर 
/इछ बड़े, दुमंजिेले और पक्के हैं, मध्य श्रेणी के आदमी भी क्रमशः 
पक्के सकान बनदा रहे हैं । यद होते हुए भी सर्वसाधारण के मकानों 
की क्‍या दशा है| बहुत से सकान कच्चे ईं, मिनकी प्रति वर्ष, बस्साव 
से पइले मरम्मत करने की जरूरत दोती हे, अन्यथा दे य्पकते हैं, और 
दोतीन झा बाद तो गिरने ही लगठे हैं । ऋषिकाश घरों मे सतोई के 
लिए अलग कोठरी नहीं दोतो; पशु मी वहाँ दो रहते हैं। इससे दोने 
वाली अतुविधा एवं स्वास्थ्य-दानि सष्य है । 

इमारे अनेक बन्यु दो फूछ को मोपड़ियों में हो जैते-चैस गुजर 
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करते हैं; जहाँ धूप, सर्दी और वर्षा समी सइनी पड़ती है; इन मोपड़ियों 
के भीतर जाते उम्रय तया इनसे निकलते हुए आरादमियों को सिर 
नवाना झ्ौर कमर कुकाती पड़ती है; दुर्भाग्य से इनमें रहनेवालों का 
सिर सयाब मे सदैव ही नीचा रदा है। किए, शदरों और गाँवों में 
अनेक ग्रादमी ऐसे हैँ जिमका श्रपना कोई घर या झोपड़ी नहीं, जो 
जदाँ तहाँ फिरते रहते हैं, श्रौर रात में सड़कों के क्विमारे पड़े रद कर 
अपना समय काटते हैं । 

“ घरों का समान--हमने घरों को स्थिति देख ली, श्रव यह 
भी जान लें कि फो में छामाव कैसा रहता है ) कुछ राजा-महाराजाओं, 
या पूजीपतियों, सेठ-लाहूकारों या जमींदारों, ताल्लुकेदारों, वकीलों 
पा उच्च सरकारी नौकरों के घरों के सामान की सूची अ्रवश्य कुछ 
लम्बी होती है। परन्तु जेछा कि पहले कहा गया है, इनकी सख्या कुल 
आरतीय जमता के दिसाब से कहुत डी कम है। मध्य श्रणी के मी 
कुछ श्ादमियों को अपने घरों में 'फंरनियर्ण बढ़ाने की फिक्र-द्योती 
है । बहुत से आधुनिक शिक्षा-प्रास युवकों के यहाँ मेज, कुर्मी आदि 
द्ोना साधारण बात है। रसोई के साधारण बरतनों के अतिरिक्त 
+कुकर!, 'स्टोव? ( जिममें मिद्ठा के तेल को श्ँच से खाना प्रकाबा 
जाता दे ), 'दिफन-कैरियर, ( भोजन रलने का बरतन) भी द्वोते हें । 
कपड़े रखने के लिए सन्दुकों की जगई बद़ेंन्दद्ने ट्रून्‍्क, ग्रालमारी, 
“हृंड-बेग? तथा सोने के पास्‍्ते साधारण चारपाइयों की झगह लोदे के| 
स्पिंगदार बढ़िया कोच! ( पलंग ) होते हैं। रोशनी के क्षिए लाश- 
दैन या तरह-तरह के लैंपों का प्रचार हो रहा है; और अब तो बिजली 
की व्यवस्था हो जाने से, उत्तऊे बित्यों रखे हाते हैं। मनोर॑जन के लिए 
बड़े-बड़े रंगीन चित, तथा प्रामोफोन या हवारमोनिम आदि का उपयोग 
दोता है | फुयकर खामान--आदइना, इजामत का सामान, चायदानी, 
हश्तरी, प्लेट, प्याले या 'कप', कुछ पुछ्तक, पूजा का सामान दआादि 
भऔ क्रमशः: श्रघिक परिमाण में रहने लगा दै। परन्तु अधिकतर 
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आदमियों के सावन परिमित दोते हैं, और उनका बहुतता सामान 
ज्याददइतर दिखावर के लिए द्वोगा दे । 
मारतीय जनता का ब्वविकाथ माग गाँवों में रहनेवाले कृपक ह्र। 
इनके थी खेतों के औजार के श्रतिरिछ, साधारण कोमत की कुछ 
इगीगिनी वस्तुएँ--चक्रो, चन्त्री, यूप, चारपाई, या चटाई, झीर 
कुछ मिद्दी के पढ़े दोते हैं, जिनमें अनाज या आटा दाल ब्यादि द्वोता 
है| भोजन पकाने श्रौर साने के लिए ये कुछ मिद्ठदी के बरतन, श्रयवा 
कुछ्ध दशाश्ं में पीतल श्रादि के मामूली बरतन रखते हैं| पानी के 
वासते एक लोदे या टीन का डोन या बाल्टी, कुछ मिद्दी के घड़े, और 
कट्दी-कट्टी एकाघ पीतल की टोइनी या इन्डा होता है। श्राज- 
कल्ल कुछ झ्रादमी लैंप या लाज्टेन का इस्ठेमाल करते जा रहे हैं; अब 
से कुछ समय पइले तक श्रथिकांश श्राद्मी मिट्टी के दौये से ही काम 
चलाते थे, निम्॒में सरसों का तेल जलता है । अब, कुछ सस्ता होने 
के कारण, मिट्ठी के तेल का प्रचार बढ़ रहा है, शिसका धुआझरां बहुच 
हानिकारक दोता है ! कितने हो परों में तो क्रिसी मो प्रकार रोथनी 
करने का साधन नहीं होता | श्रनेक आदमियों में इतनी स्यमथ्यं नहीं 
कि म्दने में कुछ पैसों का हेल जला सऊँ। फिर, देश में इनसे भी तो 
अधिक नि्घन अन्य रहते हैं। | 
इन पक्तियों के लेखक ने घनी और सम्पन्न मिने जानेवाले बम्बई 
कलकत्ता, देइली और इन्दौर श्रादि नगरों में भव्य विशाल मबनों के 
बड़ों में, या छज्जों के नीचे प्रातःकाल अनेक ऐसे घर-दीन दरिद्र 
व्यक्तियों को देखा है, जिनका कुछ सामान एक फटे पुराने कपड़े की 
« छीटी-सी पोबली में लिपया होता है। इस सामान के प्ररिमाण या 
प्रकार का पाठक स्वयं श्रनुमान करले | पु 


सामूहिक उपमोग के पदार्थ--श्रव रामूदिक रूप से ठप- 
मोग किये जाने वाले पद्माथों' के विपय में विचार करें | कुछ इने-गिने 
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बड़े-बड़े शदरों को छोड़ कर, मनिनकी कुल जनसंख्या बहुत॑ कम है, 
हमारे कितने कल्तों या ग्रार्मो में सरकारी या गैरसरकारी वाचनालय 
और पुस्तकालय हैं। यह दीक दे कि देश में शिक्षा-रचार कम है, 
पर उसके बढ़ाने का भी तो एक उपाय यही है कि स्थान स्थान 
पर ये संत्याएँ कायम को जायें। श्रच्छा। उसकी बात रहने दें। 
उद्यान ( पार्क ), ब्यायाम-शाला, कोझा-शालाएँ आदि कितने रपानों 
में है | शहरों में चल-चित्र और वाक-पट ( “दाकी! ) बढ़ रहे है, पर 
उनका भुख्य लक्ष्य जनता का द्रब्य खेंचना है। श्रोर लीजिए, द्वमारे 
सात लाल गाँवों और करों में से कितनों में चिक्रित्तालय, दवाखाने 
या श्रौषधालय हैं। यात्रियों को समुचित श्राश्रय मिलने की ब्यवस्था 
कितने स्थानों में हैं | यह ठीफ दे कि विशेषतया दीर्थ-स्थानों में कुछ 
धमंशालाएँ बनी हुई हैं; पर इन स्थानों में मी उत्सडों या पवों के 
समय सद्स्ों आ्रादमौ खुले मैदान में डेरा डाले हुए देखे जाते हैं । 
इन बातों से इस विषय की कुछ जानकारी दो सकती दे कि दम 
कैसे पदार्यों' का, और कटद्टाँ तक व्यक्तिगत श्रथवा सामूद्दिक रूप से 
उपभोग करते हूं | 

गुद्ध, शीर उपभोग का नियंत्रण--नशौली चीजों के 
नियत्रण का उल्लेख पहले किया गया दहै। कभी-क्रमी, विशेषतया 
सुद्व-काल में, सरकार कुछ अन्य पदार्षों के उपभोग को मी नियंत्रित 
करती है | वात यइ दे कि युद्ध के समय सरकार को सेना और) 
सैनिकों की श्रावश्यकता का विशेष ध्यान रखता है, और उसके 
द्वारा किदनी ही चौज़े बहुत श्रधिक प्ररिमाण में खरीद कर सुरक्तित 
रख लिये जाने के कारथ, जनता के वारुते उन चीतों का कम रह 
जाना सम्भव है | यद देख कर घनी लोग या स्टोरेये उन चीजों को 
अपनी श्रावर्पकता से बहुद अ्रविक संचय करने को सोचते हैं| इसे 
नियंत्रण करना द्ोता है । नियंत्रण कौ योजना का उद्दोश्य यह द्ोंता 
है कि कोई झ्रादमी उन चीजों था श्रपनी ज़रूरत से अधिक संग्रद न 
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करे, और बेजा मुनाफेखोरी न द्वो | इस योतना के अनुसार पदार्थों 
के वितरण के लिए, साधारण तीर से परिवार को दी इकाई माना जाता 
है| यह निश्रय कर लिया ज्ञाता है कि किस परिवार को कोई पदार्य 
कितने परिमाण में मिले | इस दसाव से भिन्न-भिन्न परिवारों को प्राय 
साप्ताहिक कूपनों ( सर्टोफिकट ) दिये ज्ञाते हैं, जिसमें उपयुक्त विषय 
की घूचना रहती है | “कूपन पाने वाला व्यक्ति उसे दिखाकर निर्धा- 
रित परिमाण में बढ वस्तु निर्दिष्ट दुकान से ले सकता है, जो या तो 
मरकारी दी दोती है, श्रयवा सरकार द्वारा नियंत्रित | इस व्यवस्था को 
राशनिंग? कइते हैं। भारतवर्ष में, दूसरे मद्धायुद्ध के समय विशेषतया 
गेहूँ, चावल, चीनी, मिट्टी के तेल मालगाड़ी के डिब्बों और पेट्रोल 
तथा कागज के लिए, यद व्यवध्या की गयी थी। अद्वायुद्ध समाप्त 
हो जाने पर मी इस समय ( फरवरी १६४६ ) कुछ अंश में यहद्द 
व्यवस्था जारी दे । 
राशनिंय की सफलता के लिए यद्द श्रावश्यक है कि माल अच्छा 
हो, वह दुकानों पर समय पर श्रीर निर्धारित मात्रा में पहुँचता रदे, 
श्रौर उसके वितरण की ठीक व्यवस्था ह्ो। भारतवर्ष में अनेक बार 
डुकानों पर खासकर श्रादा बहुत खराब मिला, और ग्राइकों को गेहूँ 
न देकर बद आटा लेने के लिए ही वसध्य किया गया | चीनी तो कई 
यार दुकानों पर रदी दी नहों । और, मिद्धी के तेल की तो आधी - 
/ त्राधी बोतल के लिए आदमियों को घंटों परेशान होना पड़ा है, श्रीर 
फिर मी कुछ दशाश्री में वे नियश दोकर घर लौटे हैं । इससे स्पष्ट 
है कि उचित ब्यवस्था न होने से राशनिंग से जितनी सहूलियत नहीं 
होती, उससे अ्रधिक कठिनाई द्वो ज्ञाती है। मारतवर्ष में ययेप्ट व्यवस्था 
न द्वोने का एश खास कारण यद्द था कि यहाँ उस समय राष्ट्रीय सर- 
कार न थी, और सरकारों अधिकारियों ने सार्वजनिक कार्यकर्ताओं का 
सइयोग प्रास न किया था । 





ग्यारदवाँ अध्याय 
रहनसहन ओर पारिवारिक आय-व्यय 


जऑसफ्ब ता 
पिछले अध्याय में उपमोग के पदार्थों का विचार द्वो घुकने पर, 
अब यहाँ के आदरमियों के रइनसदहन का अनुमान अच्छी तरद हो 
सकता दै। लोगों के रहनउद्दन पर कई बातों का प्रमाव पड़ता है । 


रहनसहन पर प्रभाव डालनेवाली वबा्ते--किसी 
आदमी के रहन-सहन का अनुमान करने, और उसको दूसरे झ्रादमी फे 
रइनसइन से तुलना करने के वास्ते यद् विचार करना द्वोता दे कि उनमें 
पे प्रत्येक ने अपने उपमोग केपदार्यों में कितमा रुपया व्यय किया। परन्तु 
इस सम्बन्ध में झपये को क्रय-शक्ति का भी ख्याल रखना श्राधश्यक है, 
कारण कि जुदा-जुदां समय ओर स्थान में, इसमें श्रन्वर दोता है; एक 
समय यथा एक जगह वस्तुएं, दूसरे समय या स्थान की झ्पेक्षा महंगी या 
सह्ती दोती हैं | अस्तु, इसके अतिरिक्त बुछु और मी वादों का रहन- 
सहन पर श्रसर पड़ता है |#& किसी झादमी के लखपति अगवा 
करोड़पति होने पर मी सभव दे कि उसका रदइनसदन निषुणता-न्दायक 
तया घुख देनेवाला न हो; उसके शरोर की ग्वत्या, स्वास्थ्य ौर 
हाज़मा इतना खराब दो कि बद उपभोग को कई बस्तुश्ों से कुछ भी 
आनन्द म ग्राप्त कर सके । इसके विपरीत, एक स्वस्थ, द्वुष्ट-पुष्ट परस्तु 
गरीब मनुष्य ठुपमोग के साधारण पदार्थों से द्वी बहुत बानन्द प्रापम 
कर सकता हे। असल में आनन्द, उपभोग के पदार्थों में नहीं, 
स्वयं उपमोक्ता की मानसिक तथा शारैरिक स्थिति में होता है। श्राँस, 

« प्री० दुबे भौर नोझो को" सम्पत्ति का उपभोग! नाम दी पुस्तक से 
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कान, त्वचा, थ्रात इल्यादि में खरादी होने अथवा अन्य रोगों से पीड़ित 
रहने का मलुष्यों के रहनसहन पर बहुत असर पडता है । बे उपमोग 
की वस्तुओं से पर्याप्त तृप्ति और आनन्द नहीं प्रात्त कर सकते ! 

बहुत से आदमी योड़ी आमदनी से भी बरावर श्रथवा उससे 
अधिक आमदनी वाले लोगों की अपेक्षा अच्छी तरइ रहते #। ४०) 
र० आलतिक आय बाले एक क्लक का रहनसदन ७०) झु० था इससे 
मी अधिक आय वाले कल से ऊँचा हो सकता दे । इसका कारण यह 
है कि सब लोगों में उपभोग की वस्वुओं पर विचारपूर्बक द्वव्य 
खर्च करने की, तथा उर्म बर्रुओ्ों के ठीक उपमोग की योग्यता एकेसी 
नद्दी होती । 


9-मास्तवासियों का रहनसहन--पत्येक समाज में निर्भन, 
साधारण, और घनवान, सब प्रकार के आदमी पाये जाते हैं । श्रमो 
तक श्रच्छी तरद्द से जाँच कर, यह जानने का अयत्न बहुत कम लोगो 
ने किया है कि भारतवर्ष में फी सैकड़ा क्रितने-क्रितने आद्भियों का 
रइनसइन कैसा-कैसा है | हाँ, कह्दी-कद्दों पारिवारिक आय-ब्यय के 
सम्बन्ध में कुछ जॉ-्च अवश्य हुई है। किन्त उससे संयूर्ण देश के संबंध 
में कुछ खास ब्योरेवार परिणाम नहीं निक्राले जा सकते | इस विषय 
पर विचार आगे किया जायगा | अ्रस्तु, वत्तेमान परिस्थिति में इसमें 
अप्रत्यक्ष थ्रामारों पर ही निर्भर रहना पड़ता दे । निम्नलिखित कारणों 
से मालूम होता दे कि यहाँ बहुत नीचे दर्ज के रहनसइन वालों की 
संख्या बहुत अविक, संभवतः त्तीन-चौथाई से भी अधिक, है--- 
(१) आमदनी का बहुत कम होना । पहले कहा जा चुका है कि 
“यहाँ के निवासियों की खाघारण दैनिक औसत आय भिन्न-भिन्न लेखकों 
के अ्रतुसार छः पैसे से तेरह पैसे तक है | यद औसत आय है, अर्थात्‌ 
इसमें राजा-मद्ाराना, सेठ-साहूकारों, पूजोपतियों वया उची वेतन 
पानेवाले उरकारी या गैर-सरकारी प्रदाधिक्वारियोंकी आय भी सम्मिलित 





| 
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है; इसका ग्राशय यद्द है कि श्रभेक आदमियों को श्राय इस आऔसत 
आय से भी बहुत कम दहै। जो पुरुष ऐसी निर्घनता का जीवन व्यतीत 
करते हैं, उनका रदनसइन नीचे दर्ज का द्वोना स्वाभाविक दो दे । 

(२) दम पदले बता थ्राये हैं कि यहाँ अन्नन्वस्रधादि श्रावश्यक 
पदार्थो' के उपभोग की मात्रा बहुत कम है। इससे मी यद सिद्ध 
होता है कि यदाँ अधिकांश मारतवासियों का रहनसइन नीचे दर्जे का दे। 

(३) यहाँ मृत्यु-संझ्या का सालाना औरत फी इआर २५ है, और 
एक व्यक्ति की औरत आयु केवल २३ वर्ष है| इससे भी अधिकाश 
जनता का रहनसदन नीचे दर्ज का सावित होता है 3 


रहनसहन के सम्बन्ध में, सरकारों मत---परकारी अधि- 
कारी यहों के, आयम और विलासिता के सामान की श्रायात के 
हुलनात्मक अंक ठप्रध्यित करके कहते हैं. कि सता, रेशमी और 
ऊनी बस्तर, मॉतिनमाँति के खिलौने अादि विखातखाने का ठामान, साबुन, 
ग ्और औषधियों ध्रादि की ग्यायात के बढ़ते रहने से यह स्पष्ट द्वे कि 
यहाँ इनका उपभोग अ्यधिक दो रद्ा हे । इसके अतिरिछ श्रृदर बहुत से 
देदांव वाले कच्चे और छुप्पर के मकानों को छोड़कर पक्के मकान 
बनवा रहे दे | किसानों के लड़के अगरेजी ठज्ल को कमोज, कोट तथा 
जूते पहनने और छुतरी लगाने लगे हैं। कितने दी मामूली नौकर या 
श्रमज्ीबी भी विशेष झ्बघरों पर सोडाबाठर या बर्फ़ का पुनी पीते हैं । 
चाय और घिंगरेट का प्रचार बढता जा रहा है । ऐसी द्वी बातों से 
सरकारी श्रविकारी यहाँ रहनसइन के दर्जे का ऊँचा होना हिंद 


करते हैं । 


जनता का मत---इस के विपरीत, इस देश के निवासो मुक्त" 
भोगी सजेनों का मत कुछ ओर ही है | ये सरकारी मंद का खंडन करते 
हुए करते दें कि सुविधा, ऐश आगम तथा सोग-विज्ञास के पदार्थों के 
सेवन को ओर भुकना मनुष्य-्मात्र को श्रकृृति है । शवलिए इमारे दरिद्ि 
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बशु मी कभी-कमो उनमें पैसा लगा देते हैं ) यदि ये पदार्थ न दोते, 
तो संमव था कि यह पैसा उन भाइयों के मरण-पीषण में ब्यय दोता 
दम ज़हुघा देखते ई कि मजदुर बालों में ठेल लगाये, और भिन्वारियों 
के लड़के मुँह में सियरेट दबावे दाजारों में, घूमते हैं। इससे यह 
अनुमान करना सगसर भू दे कि उनके रहनसदन का दर्जा ऊँचा 
होता जा रहा है। इसी अकार, यदि कुछ मनचले रेसों, नवाबों या 
राजकुमारों की आवश्यकता के लिए कुड्ड ठीमठाम या शानशौकत फे 
सामान को आयात बढ़ती है, तो इससे भो जन-साधारण को अधिक 
सुखों होने का सर्टोफिकेट नहीं दिया जा सकता | 

सभ्यता की बुद्धि से मनुष्यों की आपश्यकतादों की सख्या घीरे- 
घोरे बढ़ा करती हैं । इस बात का अनुमव समो देशों में--मारत में 
सी+-दो रद्या दे । बहुवा शक्ति-संत््न या फैशन-पसन्‍्द आरदमो अपने 
बच्चों के लिए विज्ञायंवी ढग के कपड़े सिलवाते, उन्हें बूट जूते पहनाते 
और तिदेशो ख्विक्नोने ल्लाकर देते दें । यदि दो सकता दे, तो बे उनके 
लिए 'ट्राइसिकल! अथवा हाय से चलाया जाने वानी छोटी बग्घी या 
नकली मोटर आदि खरीद देते हैं | इन बच्चों में से बहुत से, बड़े होकर, 
फैशन में कुछ और आगे कदम बढ़ाते हैं | इस प्रकार प्रत्येक_ अगली 
पीढ़ी में रइनसइन का दर्ना ऊँचा होता जान पड़ता है, या यों कद्विए 
कि दिस्वाबटी सुख बदता जाता दे । 
4 एहशतनमें सदेह नहीं कि देश की आातरिकर शाति और पाश्चात्य सम्यता 
के संसर्ग से यहाँ कुछ लोगों के घन में कुछ इद्धि अवश्य हुई है, ठथा 
अन्य धनी देशों के रइनछइन का ज्ञान हो जाने के कारण बनता 
के छृदय में नये विचारों छा समावेश हो रहा हे। ज्ूटमार का भय 
इट जाने से अमीर ज्ोगो को अष्र अपनी अमोरी प्रकट करने का 
अवसर भिन्न मया दे ॥ इससे मी देश में सुख कुछ इढ़ता नम्र आ रहा 
है। तथापि, सच्चाई यह है कि यहाँ की जनता को न तो पहले के 
समान भरपे८ और पुष्ठिक्र मोजन मिलता है, और न काफों 
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कपड़े ही । इस तरह उनका रहनससइन का दर्जा मिर रहा है, मदद 
स्त्ष्ट है | 


रदनसदन क्रे दर्जे के ऊँचे होने की आवश्यकता+- 
यहाँ लोगों के रहनसइन के ऊँचे होने की बहुत श्रावश्यकता दे। हों, 
इसका झाशय यद्द नहीं हे कि देश के आादमियों में विलासितां की 
बल्तुओं, या श्राराम देने वाले अथवा कृत्रिम आवश्यकताओं के पदार्षों" 
का उपभोग बहुत अश्रधिक बढ़ जाय | वरन्‌ इसका श्रमिप्राय यही है 
कि पहले जीवन-रक्षुक श्रावश्यकताश्रों की पूर्ति हो, फिर निपुणता- 
दायक पदार्थों" का श्रधिक उपभोग हो । इसके पश्चात्‌ कुछ थोड़े से 
ब्राराम के पदार्पो' का उपभोग हो सकता हे । 

फौन्सदी छैवल दसन्त्रीस शादियों के रहनसइन के दर्जे के डुँचे पु 
दोने से द्दी जनता के रहन-सहन का दर्जा उन्नत नद्ींकह्ांजा 
सकता | देश के सब शआ्रादमियों का जीबन मुखमय होना चाहिए-- 
ऐसे श्रादमी तो बिलकुल न रहें, जो अपने जौवन-रक्षक पदार्थों के 
लिए ही चिन्ता किया करें| तमी यथार्थ में, देश में रक्नरहम के दर्जे 
का ऊँचा होना, माना जा सकता हे | 


शहनसहन का दर्जा ऊँचा करने के साधन-- 
रहनसद्दन का दर्जा ऊँचा करने के मुख्य चार सापन हैं-_इंद्िय-निमद 
शिक्षा, यात्रा तथा अनुकरण, और प्रवास । (१) इंद्विय-निमई जितना 
श्रघिक द्वोता है, उतनी ही परिवार में जनसंझ्या कम , होती है, और 
फल स्वरूप उपमोग के लिए. पदार्थ अधिक परिमाय में मिलते हैं। 
(२) शिक्षिव श्रादमी दुरदर्शों होते हैं, उनमें संतान-इंद्धि कम होती 
है। इसके अ्रविरिक उनके निपुण होने से उनकी आय. श्रधिक दीती 
है, इससे उनके रइनसइदन का दर्जा ऊँचा होना स्वामाविक है। आय 
में वृद्धि न होने की दशा में मी उनका रहनसरदम ऊँचे दर्ज का हो 
सकता दै; कारण) वे पदार्थों का ऐसी विधि से उपमोग करते हैं, जो 
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अधिक निपुणता और आराम देने वाली हो (३) यात्रा से मनुष्य 
बाइर का अनुमव प्रात करते हैं और अच्छी चीजों का उपमीय करने 


लगते हैं । हम बहु 
देखकर उनका अनु 


धा अपने निकटवर्ती व्यक्तियों के रहइनसखहन को 
करण करने लगते हैं; इस से घोरे-घीरे रइनसइन 


का दर्जा ऊँचा होता जाता है। भारत में यद्यपि रेलों तथा सडक़ों की 
बद्धि से यात्रा में पहले की अपेक्षा सुविधा हो गयी. है, तथापि और मी 
अधिक होने की गुंजाइश है । (४) प्रवास का भी, रहनसइन के दर्ज पर 
पड़ा प्रभाव पड़ता है। यदि किसी जगह एक पेशे के आदमी अधिक 


युद्ध ओर रहनसहन का दुर्जा--रहनतइन का दर्जा बहुत- 
कुछ लोगों की छाय और पदार्थों की कीमत पर निर्मर है । युद्ध में 


की मत प्रायः बड़ती 


दो हे, और उसका जुदा-छुदा भ्रेणी के आ्रदमियों प्र 


अलग-अलग प्रभाव पड़ता है, यह आगे “कीमत! के अध्याय में बताया 
जायगा। यहाँ संक्षेप में यद् कहा जा सकता है कि पूजीपति, बड़े 


व्यापारी, उच्च पदाधि 
होती है, और कुछ 


श्रमजीबियों, या उठ 


चकारी आदि जिन व्यक्तियों को आय बहुत अधिक 


रकारी कर्मचारियों को वेतन या भत्ता बहुत बढ़ 


जाती है, या जिन वेकारों को चुद्ध सम्बन्धी कोई नया काम मिल जावा 


श्प्ड भारतीय अधशाद्न 


है; उनकी दशा अवश्य कुछ सुधर जाती है। पर इनकी कुल ऐंख्या 
बहुत थोड़ी दी होती है। इस प्रकार युद्ध से अधिकांश जनता का रइन- 
सहन का दर्जा ऊँचा नहीं होता, गिरता द्वी दे 


पारिवारिक आय-व्यय के ज्ञान की आवश्यकता-- 
जिशेषतया भारतवर्ष में समाज्ञ का इकाई परिवार दी है। झतः यहाँ 
मनुष्यों का रइनसदन जानने के लिए परिवारों के रहनसदइन का 
परिचय प्रास करना आवश्यक है | इसके वात्ते पारिवारिक श्ाय-ब्यय 
का अध्ययन किया ज्ञामा चादिए | इससे ध्रादमियों की गरीबी-अ्रमीरी 
का ठीक-ठोक पता लगता है। पारिवारिक शझाय-व्यय में यह विचार 
किया जाता है कि परिवार में कितने श्रादमी हैं, कितने कमानेबाले, 
श्रथवों कमाने में सहायता करनेवाले हें, और कितने उनके अ्राश्रित 
हैं, वे कैसे मकान में रहते हैं, 'भत्येक की उम्र, योग्यता शिक्षा, साधन 
आदि कितने हैं। परियार को कुल आय कितनी है, और विविध 
पदार्थों" के उपमोग में कुल खर्च क्तिना द्वोता है। प्राय-्यय का 
लेखा-जोख्य ज्यों-का-त्यों बराइर रदता है, था कुछ बचत दोती है, 
ऋषवा, कुछ शरण लेकर काम चलाना होता है ॥* 


भारतवर्ष में पारिवारिक आय-व्यय-साहित्य--योरप 
ग्रमरौका थादि में कितने ही विदानों ने श्रपने-अ्रपने ज्षेत्रों की दशा 
जाय कर श्रनेंक प्रामाणिक प्रत्य लिखे हैं. मारतव् में ग्रद थोड़े से 
वर्षो से द्वी इस दिशा में छुछु प्रयत्न दुच्या दे | पंज्ञाव की वोई-आफ- 
इकासामिक पक्वायरी), ओर बख्बई तथ्य ययुक्तग्रात्व की सरकारों के 
सजदूर-विमाग श्रादि सस्याश्रों ने, तथा जश्तहाँ कुछ सजनों ने 
योड़ां-बहुत कार्य किया है। विविध कालिनों के विद्यार्थी मो कुछ 
पारिवारिक श्राव व्यय के नक्‍्झे तैयार करते ह । परन्तु देश के विशाल 
क्षेत्र और विविध प्रकार को आदादी की दृष्दि से कार्य बहुत कम 
हुआ दे। उत्छादी नवयुवकों को अधिक संख्या में यह कार्य करना 


रइनसइन और परिवारिक आय व्यूय रेधप 


चाहिए । इसके बिना देशवासियों की दशा खुवारने में विशेष सफलता 
न दोगी । 

मारतवर्ष में इस साहित्य की रचना में एक विशेष बाधा यह है कि 
इसकी साम्रग्री यहाँ सहज नहीं मिलती । एक तो यहाँ लिखे-पढे 
आदमी कम हैं। फिर, जो शिक्षित है, देन्‍भी अपने श्याय-ब्यय का 
द्विसाब नियमित रूप से नहीं लिखते | बहुत से आदमी अ्रपनी आय- 
ब्यय के ठीक अ्रंक दूसरों को वताना नहीं चाइते | तथापि उद्योग करने 
पर कुछ जानकारी प्राप्त हो ही सकती हैं । 


व्यय सम्बन्धी कुछ अनुभव--योर्प और अमरीका के 
बहुत से, » मिन्न-भिन्न स्थिति के, ग्रहस्थों के आयन-व्यय सम्उन्धी 
अभ्रध्ययन से निम्नलिखित सिद्धात निश्चित हुए. हैं--(क) जिस श्रनुपात 
से एक कुद्म्म की आय बढती है, पुस्तकों और भोजन का व्यय उसी 
अशुपात में मद्दी बढ़ता ; कस बढ़ता है । (ख) बस्र और सकान-माड़े 
का खर्च, ग्रामदनी के श्रनुपाठ में, बढ़ता है। (ग) शिक्षा, स्वास्थ्य 
ओर मनोरंजन की सामग्री के व्यय का अनुपात, श्रामदनी के अनुपात 
से अधिक बढ़ जाता है । 

डा० एऐजिल ने जमंनी के हजारों परिवारों के आय-ब्यय का 
अनुमव करके निम्नलिखित सिद्धात निश्चय किये हैं-- 

(१) श्राय जितनी बढ़ती है, उतना ही उसमें निर्वाद के खर्च का 

अनुपाव कम दो जादा है । है 
(२) वस्त्र पर खर्च का अनुपात स्थिर रहता है | 
(३) यही द्वाल मकान के किराये, रोशनी झादि का होता ह्दे। 


(४) थ्राय जितनी बढ़ती है, उतना ही परिवार का सुख के साधनों 
में, खर्च बढ़ जाता है। 


यदि किसी परिवार की मासिक आय ७५) हो, तो डाक्टर ऐजिल 


श्घ६ भारती य अर्थशास्त्र 


के सिद्धातों के अनुसार, उस परिवार का व्यय इस प्रकार होगा-- 


मौजन दर अर्थात्‌ ४40) 
कपड़े (924 ४ श्र) 
सकान का किराया £ (424 हर ६) 
इंघन और नाई-घोबी हक श्र शा) 
घुल् के साधन तथा दान आदि ४% ५४ ३॥) 


». पाठकों को स्वयं भिन्न-भिन्न परिस्थितियों के परिवारों में इंस बात 
की जॉँच करनी चाहिए कि मारतवर्ष में कहाँ तक डा० जिल के 
उपर्यऊ सिद्धांतों के अ्रनुसार खर्च होता दे । 


जाँच के लिए नक्शे का नमूनू--पारिवारिक श्ाय-ू्यय 


को. जाँच करने के लिए. हम एक नक्शे का नमूना, पदना 
कालिज की चाथक्य-सोसाइटी की वार्पिक-रिपोर्ट के श्राघार पर, श्रागे 


देते हं-- 


पारिवारिक आय-ब्यय 
नाम 3 “डे 
जाति नग्न डे>ड >ब० 
चेशा नग्न ] 
गाँव बन जज *०+ 
ज़्ला ब्न्न 923 बडे 
समय ( तारीख, मद्दीना और छत ) ... 532 


लेखा-यरीचुक ज्स* मं 3२३ 


हे 
रइनसहन और पारिवारिक आय-व्यय श्ण्ज 


(६ १--आदमियों की संख्या अ्क 
(क) परिवार ्‌ ६ ) काम करनेवाले. ... 
॥॒ (था) काम न करनेवाले. ..« 
। ३--जमीन बीघों में. «« 2 
। ३--जमील का मूल्य... बन 
(ख) जायदाद 4 ४--मकान का मूल्य .«« 
| पू--पशुओं का मूल्य 
५ ६--झूव जायदाद का मूल्य 
(ग) ऋण ७--कुल रकम 2४०६ *न० 
6 ८-दद्ूघ का उपभोग 
| &६--म्गछ या मछली का उप्रभोग ... 
। १०--घी का उपसोग. ««- 30 
(४) भोजन है ११--रब्ज़ी का उंपमोय ..- ४ 


| १२--तेल का उपभोग. ««« ०5 
[ १३--खाँड़ या गुड़ का उपमोग . ... 


जे चापिक आय जिन्स में मिली | नकद मिली 


$ 5४ जमीन और बगीचे से कुल 
१५-०पशुओं से कुल ऋय 
१६-देतन और दस्वूर 
२७-अन्य आय 
श्पज्आय का जोड़ 
१६-इस वर्ष ऋण लिया 
२०"पूरी आय का योग 














श्प्र्ध 


(छ) पापिंक व्यय 


भारतीय अर्थशास्त्र 


जिन्स में दिया 


नकद दिया 





श्श्-अन्न 

र१-सब्जी 

शरे-नमक 

२४-मसाले 

२५४-दूध 

२६-खोडढ या गुड़ 
२७-घी (खाने के लिए) 
रप्ज्वेल 
२६-मांस-मछली 
३०-पान तंबाकू आदि 
३१-मादक द्रव्य 
३२-तेल (रोशनी .का) 
३३-ईंघन 

३४-बबन 

३८-दान 

३६ "दवाई 
३७-अ्रतिथि-सरकार 
शेप्/विवाह था धाद्वादि 
इ&-पूजा आदि 


४०-तीथ॑-यांचा और सफरू 


४१-शिद्धा 

४२-ऋण पर तूद 
४३-मकान का किराया- 
#४-सकान की मरम्मत 


ल्‍ 
| 





रहनसइन और परिवारिक आय-ब्यय 


अधध-कपड़ा 

| ४हन्‍नाई 
४७नघोची 
अप्यपुजारी 
४६-घरू नौकर 
४०-लगान और मालगुजारी 
५६-बीज, श्रौज़ार और बैल 
अ२-लुदार 
५३-बढ़ई 
५४-खेती में काम 5 
५४-खेती-संंबंघी अन्य कार्य 
५६-चौघरी टेक्स 
५७-पशुझओों के लिए रसद 

प्य-विविध (मेंट श्रादि सह्दित) 


६-खर्च का जोड़ 
>*इस बर्ष ऋण चुकाया 


“छारे सर्च का जोड़ 


(ज) बचत या कमी 








श्ण्ध 





पचत 


त्र्मी 








१६० मारतीय अ्र्धशासुत्र 


नक्शे का कुछ स्पष्टीकरण--ऐजा नक्शा मरने के लिए. 
कुछ बातों को अच्छी तरह समझ लेना चादिए। नक्शे के आसम्म में 
सक्तिस गस्तावना देनी चादिण, जिसमें यह भी वतलाना चाहिए कि 
उसकी सामग्री किस प्रकार एकन्च की गयी है, और जि शेणी के 
परिवार का बह आय-ब्यय हे, उसका नमूना होने का काम बंद नक्शा 
कहाँ तक दे सकता है। इस सम्बन्ध में श्रामे लिखी बातें स्मरण रखना 
खआावश्यक है । 

(क) परिवार--प्ररिदार के हर एंक सदस्य का नाम, श्राव, 
रिश्तेदारी, विवाह, स्वास्थ्य और पेशा लिखना चाहिए। कमानेवाले 
सदस्यों के बारे में लिखना चाहिए कि उन्होंने कितने हफ्ते, किस दर 
पर, काम किया | अ्रंत में उती गाँव के श्रत्य परिवारों से उस परिवार 
की 'तलना होनी चाद्विए | इनके तिवा जो अन्य बातें लिखने योग्य 
हों, उन्हें भी लिखना चाहिए । 

'(ख) जञायदादू--जमोन किस प्रकार ॒ली हुई दे--मोरूसी, गैर- 
सौरूसी, या शिक्मी-दर-शिक्मी $ मकान का ब्योस तथा स्थिति; 
कमरों की ससज्या और शथ्राकार ; पशु, फलवाले पेड़, औजार, जैक, 
कपड़े नकद रुपया, श्रनाज का भंडार । 

(ये) ऋण--कव श्रौर कैसे हुआ ? उसके सुकाये जाने की 
सम्मावना । -ए 

(घ) सोजन--किस किस्म के श्रत्ष का उपभोग हुशा (स्यैगा 
खरीफ) ! कितनी दार मोौजन क्रिया जाता है, श्रौर हर एक ब्वक्ति 
लगभग कितना-कितना भोजन करता है ! नक्‍रो के ८. से श्‌३ तर की 
मर्दों की व्याख्या । किस पदार्थ का उपमोग प्रति दिन होता हैं, और 
किसका कमीनकमी, या कभी नहीं । 

(च) आय--5जट के हर एक मद की व्याख्या (यह बताते हुए 
कि ये अंक किस हिखाव से आये) 


उपमोग का विवेचन श्६१ 


(छ) व्यय --आ्रय को मॉति, व्यय की मदों की व्याख्या (यह 
बनाते हुए कि कोई व्यय असाधारण वो नहों है) । परिवार के इरेक 
आदमी और नौकरों के कपड़ों को विशेष बातें । 

(ज) वचते या कमी--अगर साल में कुछ बचत हुई दो, तो 
उसका कैसे उपयोग किया गया ? और, आऋगर साल में कुछ कमी 
दुई दो, तो उसकी [ूर्ति किस तरद की गयी * 


नात्किक्टलण 
बारहवाँ अध्याय 


उपभोग का विवेचन 


यह ठीक है कि सब घन उपभोग या खर्च किये जाने के लिए. ही 
है । परन्तु उसका उचित समय में 'ग्रौर उचित रौति से उपभोग छिया 
जाता है, तभी वह ययेप्ट लाभ पहुँचा सकता है। उपमोग में केवल 
व्यक्तिगत दृष्टि न रखकर सामाजिक विचार भी करना चाहिए; कारण, 
प्रत्येक व्यक्ति समाज का अगर है। उपभोग के दो मेद हैं --सदुपभोग 
और हुशप्रभोग । 

सदुपमीग---8दुपमोग दो प्रकार कहा जा सकता हैः--खाथा- 
रण, श्र श्रादर्श या ऊँचे दर्जे का। माघारय सदुपभोग बह है, जिममें 
उपभोक्ता को भी लाम दो, और समात्र या देश को भो । उदाहरण के 
लिए यदि दम स्वदेश का बना कपड़ा मोल लें तो उसमें इमें तो लाभ 
शोगा दी; साथ ही उससे दमारे देश के कारीगरों को लाम पहुँचेगा;श्रर्यात्‌ 
ऐसे लोगों का द्वित होगा, जो आलसी नहीं हैं, वरन्‌ अपनी जीविका 
देशी उद्योग तथा व्यापार की उन्नति के कार्य से प्राप्त करते हैं। ऊँचे 
दर्ज का या आदश्श सदूपभोग बह है, जिसमें उपभोक्ता अपनी द्वानि 
करते हुए मी समाज और देश की भलाई करे । देशोन्नति चाइनेवाले 
का कर्चव्य दे कि जिस उपमोग से वे अपनी हानि की बात स्पष्ट जानते 

र१्‌ 
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दे, उसे मी, जब वह देश के लिए कल्याणकारी दो, यथा-स्मव करते 
रहें। हमें चाहिए कि ऋषपनी-अपनी शक्ति के अनुतार कृषि और 
उद्योगनघ्घों आदि की शिक्षा-धस्यात्रों की सहायता करें, सत्रिः 
पाठशाल्लाएँ स्थापित करें, सइकारी ममित्तियाँ रागठित करें। यहाँ 
साहित्यनद्धि की मी बड़ी श्रावश्यकता दहै। धनी मानो सञ्ञनों को चाहिए 
कि योग्य लेखकों, सपादकों और कवियों के प्रति उदारता के भाव 
रखें । इसी तरह अनाधालय, स्कूल, वांचमालय, व्यायाम-शाला श्रांदि 
में द्ब्य लगाना, देश-काल और पात्र का विचार करके दानघर्म करना 
घूम का आदर्श सहुएसोय है । 

दुरुपमीग--अब दुस्पमोग की दात लेठे हैं | दुर्मॉग्य से प्रत्येक 
देश में दुदप्रमोग काफी होता है, भारतवर्ष में भी इसकी कमी नहीं। 
बुछु इृष्पमोग ऐसा होता दे, जिसमें उपभोक्ता की नियव था उद्द श्य 
बुग नहीं होता | वह श्रपने अज्ञान, अस्पशता, श्रथवा लाचारी से 
आपमी तथा समाज की, दोनों की दवानि करता है। इसके उदाइरण 
मादक पदार्थों का सेवन, बिना अच्छी तरह सोचे सममे किया हुश्रा 
दाननधर्म, कुरीतियों में होनेबाला फजूक्षखच, क्ूठी मुकदमेबाजी, संपत्ति 
को गाढ़कर रखना, जेवर बनवाना आदि दे | एक गरीब आदमी को 
कपड़े की सख्व जरूरत है, वह स्वदेशी कपड़े को, कृछ मेदगा होने की 
बज से खरीदने में असमर्थ है, इसलिए, वह रुस्ता विदेशी बच्ध मौल 
लेकर उत्का उपमोग करता है, तो उतका यह कार्य दुरुपमोग कौ 
श्रेयों में दी समझा जायगा,, यदि वद इसे करने के लिए विवश है) 

दूछग दुरुपभोय चइ है, जिसे उपमोक्ता अपने लाभ, मुबिदा या 
शौकीनी के लिए करता दे, क्म्तु उससे समा को इामि द्ोती है। 
डदाइरण के लिए एक श्रादसमी सम होते हुए भी विदेशी बस्तर 
इसलिए खरीदता है कि वह वस्त्र घ्वदेशी कपड़े की अपेदा ठुछू सध्ता 
है। बहुत से शौकीन श्रादमी विज्ञासिता की विदेशी वस्तुझों का सेवन 
करते हैं! छ्वितने दी आदमी सड़क के बीच में वृह्मा या मैली वस्द्ँ 


उप्रमोग के विवेचन श्६व३ 


कक देते हैं, वालियों में यट्टा फिरते है, नल से पानी लेकर उसे खुला 
दो छोड़ दत है, नदी या तालाव में स्नान करते हुए पाती का इुल्ला 
करत हैं, रेल ऊे डिब्बे में यात्रा करते हुए वद्धाँ दी थूकते रदव ह।वये 
लोग अपनी जरा सी मुविवा के लिए खडक, नाली, नदी, तालाब या 
बेल के डिब्बे आ्रादि का दुषपयीग करते हैँ, जिसमे समाज को बहुत 
हानि पहुँचती है। कुछ आदमी अपने किसी मित्र से, या प्राइवेट 
पुध्तकालय से कोई पुध्तक यद कद्दकर माँग ले ज्ञाते हैं. कि जरा सा 
काम है, जब्दी द्वी लौटा देंगे | यद्द पुस्तक उनके विश्वास पर दे दी 
नाती दे, श्मके संबघ में कोई लिग्वा-पढ़ी नहीं की जाती | पर पुस्त « 
बहुत मप्तप तक लौटायी नद्ठा ज्ञाती, अंत में देनेवाले को उसकी याद नही 
रहती और यह सदैव के लिए उससे वंचित द्वोजाता है | कई बार ऐसी 
घटनाएँ सामने श्ायी हईं कि किसी व्यक्ति ने क्रिसी धुस्तक या पत्न- 
पत्रिका का कोई अर या चित्र फाड़कर अपने पास रख लिया | इसका 
परिणाम यद्द द्वोता दे कि पुस्तक आदि दिये जाने के नियम मविध्य में 
अधिक कठोर बनाये जाते हें, और उबर श्रसुत्िघा बढ़ जाती है | 


इन दोपों को निवारण करने के लिए नागरिक शिक्षा के प्रचार 

को श्रत्यर्त ध्रावश्पकता दे । यद बात इरेक आदमी के दिल में बैदयी 
जानी चांदिए कि उसका श्रन्य नागरिकों तथा समाज के प्रति क्‍या 
##चेब्य तथा उत्तरदायित्य है, और उसे क्रिस प्रकार उसका पालन 


करना चाहिए | दुश्गमोग को दुछ्य बातों पर श्ागे विशेष विचार 
किया जाता है । 


मादक पदार्थों का उपमोग--दमारे बहुत से श्रादमी 
संवाकू, चाय, माँग गाँगा, शराय आ्रादि नशीली चीजें परीदते हैं, 
इससे केवल ऐसे लोगों को लाभ द्ोता है, जो उन द्वानिकारक वस्तुओं 
को पैदा करते हैं | इन चीजों के उपमोग से इमारे अनेक आदमियों 
की कार्यज्ञमठा को घका पहुँचनता है | इस श्रकार देश की द्वव्योत्रादक 
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शक्ति का क्रमशः हास होता जाता दे । इस लिए मादक वष्तुश्नों का 
डउपमोंग रोकने की बड़ी क्रावश्यकता है | इस सम्बन्ध में विशेष पहले 
लिखा जा चुका है । 

विदेशी वस्तुओं का उपमोग--दवास्तवासी बहुत सी 
विदेशी चीज़ें बर्तते हैं | इन में खर्च किया गया रुपया दूसरे देशों को 
जाता है, इससे विदेशी व्यापारियों को ही लाम पहुँचता है, हमारे देश 
की उत्पादक शक्ि में कुछ वृद्धि नद्दी द्ोती | बहुत सी विजञायती चौज़ें 
चदकीली-मड़कीली और कमजोर होती हैं, जल्दी-जल्दी टूटती-फूटती 
हैं, और इमें उनके लिए वारबार पैसा खर्च करना पड़ता दे। फिर 
हमारे श्रनेक्र मंदिरों में देवी देवतागों की मूर्ती पर विदेशी पोशाक हो, 
आर महंत, पंडे-पुजारी आदि “रामबराम! या “राघेश्याम ग्रादि की 
छाप्रवाली विज्ञायती मलमश का उपभोग करें, यह बहुत श्रफ्लोस की 
आत है| विदेशी वस्तुओं का भारत में इतता अचार हो गया है कि 
रेस कोई बिरला! ही घर मिलेगा, जहाँ श्न का उफ्मोग मे हो | और 
सो और, स्त्रियों का सौमाग्यचिद्द चूड़ियाँ, और द्विजों ( शाह्मण, क्षृत्री, 
वैश्य ) का यशोपवीत भी श्रव देशी दोने लग गया है--विदेशी दूत 
का बनाया हुआ यजोपधीत स्वदेशी नहीं कद्दा जा सकता | 

विदेशी बस्तुओ्रों के व्यवहार की माँति विदेशी ढग का पहनावा 
भी देश के लिए बहुत अद्वितकर दे । स्वदेशी पदनावे में थोड़े से दी 
बस्रों की ज़रूरत होती हे। एक बार में कुर्ता, एक धोती, एक सादौ - 
डोपी या पगड़ी, और एक जूतों की जोड़ी से काम चल जाता है, परन्तु 
विदेशी पदनावे में पूरा 'यूट? चाहिए; कमीज, वास्कट, कोट, फेल्ट-वेत, 
बनियाइम, मोज़े, पतलून तथा बूट आदि समी चौजें चादिएँ। यद 
फैशन निर्घम भारत को अविक्राविक दरिद्र और कप्टन्यीड़ित करने में 
कितना सहायक हो रहा है! हमारे शरीर कैसे सुकुमार दो गये हैं; 
घहुतों को खदर के कपड़े हाँयें की तरइ खुमते दें। स्वदेश-प्रेंमी 
चंघुओं को अपनी इस दशा का शाघ्र मुधार करना चाहिए | 
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विदेशी वस्तुएं सस्ती होती हैं १ श्रम-निवारण-- 
विदेशी वस्तुओं के उपमोक्ता कह्ठ खकते ई कि विदेशी वस्तु सस्ती हैं, 
उनकी जगद इस मेंहयी स्वदेशी वस्तुओं को क्यों लें । इस सम्बन्ध में, 
श्री० गुलज्ञारीलालजी नन्‍्दा एम० ए.० ने जो बातें विशेषतया झादी के 
विषय को लेकर कही हैं, वे अन्य वस्तुओं के सम्बन्ध में भो विचारणीय 
हैं। आपने “'नवज्योति! में लिखा था कि खादी को आश्रय देने की 
इच्छा रखनेवाले खरीददार पूछेंगे कि “हम कपड़े पर इतना अधिक 
पैसा क्‍यों ले करें ! मान लीजिए. जहाँ हमारा १००) में काम चल 
सकता है यहाँ हम दो सौ रुपये क्‍यों खर्च करें १ दो सौ झुपये से तो 
हम (विदेशी) वस्त्र के श्रतिरिक्त दूसरी चीजें भी खरीद सकते हैं ।? 

इसका उत्तर बिलकुल सीघा दे । सुसगठित समाज को इस बात 
का ख्याल रखना द्ोगा कि वद काम देकर अथवा अन्य तरह से उन 
तमाम लोगों के भरण-योषण का प्रइन्घ करे, जो उसके कानूनों तपा 
रीति-रिवाजों का पालन करते हैं। कुछ देशों में जहाँ काफी काम नहीं 
होता, अन्य साघनों द्वारा प्राप्त राप्र की आय उन लोगों में, बेकार- 
वृत्तियों अथवा अन्य सद्दायता के रूप में, बाँठटी जाती हैं. जिनको काम 
नहीं दिया जा सकता | समाज में कुछ लोगों को काम और आजीविका 
मिल जाना और कुछ को न मिलना, बढहुघा केवल संयोग की बात 
होती है; या, उसकी वजद यह भी हो सकती है कि उस समाज के 
/तियम ओर संस्याश्ों का संचालन दोष-पूर्ण हो। बेकारों की सहायता 
के लिए प्रायः राज्य की आय में से ही पैसा जाता है, जो सर्वेछाघारण 
जनता की व्यक्तिगत आय से प्रत्यज्ञ अयवा परोक्ष करों के रूप में 
एकत्र किया जाता है | परोक्ष करों से उन चौजों की कीमतें बढ़ जावी 
हैं, जिन पर वे कर लगाये जाते हैं । जहाँ तक बस्ठुओं और सेवा- 
साधनों से होनेवाली श्राय का सम्दन्ध हे, खरीददार की हिथिति में 
कोई अन्तर नहीं पड़ता । पर इसमें, और खादी के द्वारा इम दो अधिक 
कीमत देते हैं उठमें, बहुत महत्वपूर्ण अन्तर है । 
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कर एकत्र करने, और उनको बेकारों की सहायता के लिए खर्च 
करने की व्यवस्था करने में आय का एक बहुत बड़ा दिस्सा श्रतुला- 
दक कामों में, और चड़ी-बरड़ी तनख्वादों में बर्बाद हो जाता है। इसके 
विपरीत, स्वेच्छापूर्व रु खादी को अंगीकार करके आइक जो स्थाग करते 
हैं, उससे गरीबों और जरूरतमंदों को सीधी श्र तुरन्त मदद मिल 
जाती है, और इस तरद राज्य के द्वात दी गयी सद्दायता की श्रपेक्षा 
हमारे उद्देश्य की पूर्ति अधिक अच्छी ठरइ द्वोती दे । जो लोग 
साधारण गण्यित जानते हैं, दे तत्काल यद्द समझ जायँँगे कि शस 
तरीके से जिसका कि खादी एक उदाहरण दै, गरीबों को खास हृद्‌ 
तक और उचित परिमाय में सद्बायता पहुँचाने में, उद्योग-प्रधाने देशों 
के परोच्ध तरीकों की श्रपेष्ता, फौ-ग्रादमी कम द्वी ख्च पड़ता है ॥ उस 
हृद तक राष्ट्र हित की दृष्टि से खादी श्रपनाने योग्य है ॥ 
दुततरा, और इससे भी अधिक मदत्व पूर्ण भेद इन दोनों तरीकों में 
यह है कि विदेशों में बेकारों की सद्ययता करने के ओ दक्ष प्रचलित 
है, उनमें बेकारों को कोई उपयोगी काम देने की योगना नई है । 
खादी उपयोगी काम श्रौर आजीबिका दोनों देती है। इसका नतीजा 
यद द्वोता हे कि पहले तरीके से बेकार हमेशा के लिए. निकम्मे बन 
जाते हैं, उनकी साख घट जाती दे, कौशल नष्ट दो जाता है, और 
काम करने की इतनी क्षमता बेकार जाती दे । इसके विपरीत, खादी 
द्वारा कौशल ठथा योग्यता दोनों की रक्ता तथा विकास द्ोता है| यदि 
किसी राष्ट्र की सम्पत्ति का ठीक-ठीक दिसाब लगायां जाय तो उसमें 
लोगी की काम करने की योग्यता को सदसे अधिक महत्व दिया 
जायगा । लादी के आर्थिक महत्व को दम वाघ्तविक रूप से तमी 
समऊ्त सकेंगे जब दस यद्ट ख्याल करेंगे कि गणष्ट्र की सम्पत्ति पर खादी 
का कितना अधिक शमाव पड़ता दे | 
बिना सोचे-विचारे दान-धर्म--दम *इछ्लेनकट्टे भिल्वारियों 
* था बनांवटी सांधुओों को जो दान-पुणय करते हैं, उससे ऐसे मनुष्यों को 
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लाभ पहुँचता है, जो देशी व्यापार तथा उद्योग धन्धों की कुछ सद्दायता 
नहीं करते, और जिनका जरीवन|देश के लिए. किमी ध्कार लामकार्य 
नहीं कह्टा जा सकता | यदि हम उन्‍हें मुफ्त में मोजनन्वसत्र या वैसा न 
दें, तो वे श्रपनी गुजर करने के लिए कुछ उत्पादक कार्य अ्रवश्य करें 
इमें भ्रपमी दान आदि से उन्हें आलसी श्रौर निरुद्यमी न ब्रनाना चाहिए्ट | 
अनाथ या श्रपादिजों को सद्दायता पहुँचाना मनुष्य-मात्र का कर्तव्य 
है । जो साधु-सन्यासी धूम-किरकर देश में घमम श्रर्थात्‌ नीति की बातों 
का प्रचार करें, वे भी शहस्थों की उदारता के अधिकारी हैं) परन्तु 
आलमखी, निशट्ट श्रादमी फेवल गेरुए कपड़े पदन लेने से, दान घ्म 
तथा प्रतिष्ठा के श्रधिकायी कदांपि नहीं समके जाने चाहिएँ । 

देवालयों श्रीर मंदिरों में भी व्यर्थ का खर्च नदोना चाहिए । 
अनेक स्थपानों में प्रतिमा या मूर्ति के श्क्ञार और अआमूपणों में 
सदक्षों झपया लगा दिया गया है । बहुत से नगर--विशेषतया काशी, 
मस्थुरा, बन्दावन, हरिद्वार आदि तीर्थ-स्थान--ऐसे है, जद्होँ एक-एक 
दो-दो मदिरों से काम चल 8कता था; पर घनी लोगों ने अपने धमम- 
प्रेम को दिखाने के लिए. श्रलगनश्रलग मंदिर बनवा डाले | अरब वो 
नये मदिरों का बनना बन्द हो जानता चादिए | फिर, यद्ट कदांपि उचित 
नहीं हे कि शिवालयों या देव-्मदिरों के साथ कुपढ़ या दुराचारी लोगों 
को श्राश्य दिया जाय, और देश की याढ़ी कमाई का जो पैसा श्रारती 
«प्र पुछापे (चढ़ावे) में धराये, उठसे मुफ्॒ज़ोरों की संख्या ब्रढ़ायी जाय | 
“श्रावश्यकता है कि इस सम्पत्ति का अनाथालय, श्रस्पताल, विद्यालयों 
श्रादि की उन्नति श्रोर इृद्धि के लिए उपयोग किया जाय। भिन्न-भिन्न 
स्थानों के मठों (“अ्रखाड़ों') की बेकार पड़ी हुईं और निरन्तर बढ़ती 
हुई सम्पत्ति के विषय में भी यदो कइसा है 

रीति-रस्म आदि भे अपच्यध---यदाँ श्रधिराश बनता 
साधारणतः बहुत सादगी-पसन्द श्रोर निधन दे, तो मी छुछ बातों में 
बइ फजलखर्च भी करती है; उदाइरण के लिए शादी और गमौ का * 


हि] 
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खचच, तथा आ्रमूषण श्रादि । दमारे दन्‍्धु बहुत या धन केवल इसलिए 
खर्च कर डालते हैं कि उसका रिवाज है। वे खर्च की उपयोगिता 
अग्रदा अपनी स्थिति का बिचार नहों चरते॥। आजकल समाज-सुषार 
का अ्रदोलन प्रायः प्रत्येक ज्ञाति में दो रहा है, परनन्‍्व पुराने 
विचारों के श्रादमी सुघारकों की बातें यथा शक्ति चलने नहीं देते। घरों 
में बहुव-ता श्रपभ्यय हमारी ग्रद्णयधानी से भी होता है । किसी समप 
दूस मेहमान धर थानेवाले हुए हो उनके लिए भोजन तैयार करते 
समय परिमाण का ठीक ध्यान न रखा, इतना भोजन बना डाला जो 
पद्धइ-बीस के लिए काफ़ी हो । कही-क्ट्टी भोगन इतना परोशा जाता 
है कि वहुत जूठन पड़ती है; इस प्रकार खाने का सामान खराब द्वोता 
है। छुछ भ्रॉदमी, खासकर नोकर, चौज्ञों को इस तरह्ट इस्तेमाल करते 
हैं कि जो चौज तीन-चार साल चलनेवाली हो, वद एक-दो खाल में 
ही रद्दी हो जाती है । यह सत्र अपव्यय बन्द किये जाने की अत्यन्त 
ऋषश्पकता है ।$8 


मुकदमेबाजी---मारतवएं में किसानों श्रौर अमींदारों को प्रायः 
जमीन के, और व्यापारी तथा व्यववाह्यों को उुकये सम्दन्धी, मुकदमे 
बहुत खराब करते हैं | दक्तक या गोद के मामलों में मौ बहुत मुंकदमे- 
बानी होती हे। गोद सेने में आदांमयों का हेतु यद्द रहता हे कि 
मरने के वाद भी उनके खानदान का नामभ्र चले | वे मूल जाते फ 
कि शम, कण; छुद्ध; दयानन्द आदि महापुरुषों के मास; चिरकाल 
के परचात्‌ भौ इमारी ज़वान पर चढ़े हुए ईं; यह उनके पुन्नयौों के 
कारण नहीं, वरन्‌ स्वर्य उनके शुभ कार्यों एवं दया, धर्म, ध्याग, 
वौरता और श्रत्य ऐसे ही ठद्युयों के कारय है। जिन शादमियों को 
बिना सन्तान मरने की श्राशंका हो, वे अपने परिवार के गुजारे 
को व्यवस्था करके, भ्रपनौ शेष ससति ऐसे राष्ट्रीय कार्यों में लगाने 


# घन को गाडकद रखना भोौ एक अकार घन का अपन्यय अबदा दुरुपमोय है। 
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की वरीयत कर दें, जिनमें देश में शिक्षा तथा उद्योग-घंघों को उन्नति 
ओर हद्धि दो, अनाथों की रक्षा हो, रोगियों का इलाज हो, इत्यादि । 
इस प्रकार दी उनकी कीर्ति द्वविक स्थाई होगी, और मातृमूमि का 
मौ कल्याण दोगा । 
क्षेबल बुटिश भारत में दीवानी मुकदमे प्रति वर्ष औसतन २० 
लाख दवोते है । सन्‌ १६३६ में यह सख्या १६ लाख थी, इनकी मालि- 
यत ४० करोड़ रपये थी । मुकदमेवाजी हे कितना रुपया नष्ट दोता 
है | व्यय! नाम की पुस्तक में बनारस के एक लक्धी चतबूरे का उदा- 
दृस्ण दिया गया है । उस चबूतरे के नामकरण का कारण यद्द है कि 
उमके लिए दो आ्रादमियों ने मुकदमेबाजी करके अदालती काम में 
पक-एक लाख रुपए. के लगमग खर्च कर डाला ! यद्ट चबूमरा मिर्फ 
३-०६ गज लम्बा और एक गऊझ चौड़ा है, और किसी श्रच्छे मौके पर 
भी नदी है | मुकदमेव्ानी में नष्य होनेवाले अ्रपार धन को राष्ट्रीय पंचा* 
यरतों द्वारा बचाया जाता चाहिए | 
दुरुपमोग आर आदरतें--ऊपर दुरुपमोग के थोड़े से विपयों 
पर विचार किया गया है, दूसरी बातों का विचार पाठक स्वर्य फर लें | 
बहुत से दुस्परमोग का कारण, मनुष्यों की आदतें होती हैं | जब दूसरे 
को देखा-देखी, या गज्ञती से एक बार आदमी दुरुपमोग करने लग 
जाता है, तो कुछ समय चाद उसकी आदत ही पड़ जाती दे; फिर, 
ख 'ज्यों-स्यों समय बीठवा दे, बह श्रादव पकी हो जाती है, और उसका 
छूटना कठिन द्वो जाता है। इरेक आदमी को चाहिए कि बुरी आदतों 
का शिकार दोने से बचे, आरम्म से ही अच्छी संगति में रदे, और 
सात्विक सादित्य का अवलोकन छरे । 
ऋण लेने या चीज़ें उघार सेने की आदत डुरुपमोग में बहुत 
द्वायक द्वोती दें । कितने ही आदमी, खर्च करते समय अपनी स्थिति 
या दैमियत का विचार नई करते; ज्ञरा सा कारण उपस्थित होने पर 


दे अपनी शक्ति से वाइर खर्च ऋर डाज़ते हें इसके लिए उन्हें ऋण 
श्र 
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लेना होता है । और, ऋण जहाँ एक बार लिया, फिए डसे लेने की 
प्रद्दंस बढ़ती जाती हैं | बाच-वात में ऋण लिया जाता हे; उसकी रकम 
तंथा ब्याज बढता रदता हे। इमारे किसानों और मजदूरों को अपनी 
आमदनी में से झांसी रक्रम व्याज-द्वी व्यांत में चुका देनी दोती हे । 
बहुत से बाबू लोग अच्छी ग्रामदनौवाले होने पर मी ऋणी रद्दते 
हैं। वे मिन्न-मिन्न थकार की वस्तुओं के बेचने वालों से उधार का दिताव 
रखते हैं; जब जित चौज की जरूरत मालूम हुई, लेते रदते है | महीना 
समाप्त होने पर जब उन्हें हनण्वद मिलतो द्वे, तो उसका बहुत मा 
हिस्ता विविध बिलों के चुकाने में कटपट ठिकाने लग जाता है, और, 
यावू साइन पन्दर-ब्रीछ वारीख में ही श्रगले महीमे की तनख्वाइ की 
राइ देखने लगवे हैं) सत्ट-छाल के लिए कुछ जमा रहने का फ़िर 
जिक्र दी क्या! इरेक णदस्य को ऐसी श्रादत डालनी चादिए कि यथा- 
सम्भव कोई वस्तु उघार न ली जाय । इससे उसको अपनी आवश्य- 
करता पर अच्छी तरह विचार करने का श्रवेधर सिलेगा; सस्मव है, 
उसे कुछ आवश्यकताओं को नियद्रित करने में सफलता मिल जाव। 
ऐसा करने से बहुत सा श्रयव्यव एवं दुदप्रमोग बच सकता है । 
आवश्यकताओं का नियंत्रण--भौतिक-सम्पता-बादियों का 
विचार दे कि इमारी विविध श्रावश्य्कताओं की इद्धि द्ोती रहनी चादिए, 
आर उनकी पूर्ति का प्रवत्त करने में द्वी आनन्द और खुल दे । परन्तु ऐसा 
फरने से मनुष्य कमी सत्रुष्ट या मुत्री नहीं रह सकता। इर दम उसे 
अपनी नित्य बढ़नेबाली नयी-नयी ग्रावश्यकतागों की पूर्वि के लिए 
अधिकाधिक घन की जरूरत रदती है, उसको श्उंतुश्ता बटती जांती दे, 
और वह दिन*रात घन की चिन्ता में.रदा करता है। श्राज-दिन अनेक 
आदमी लखेवति द्ोने हुए मी दुःख में दूदे रइते हूं। इसका उपाय यह है 
कि आर्थिक आवश्यकताओं का नियत्रण किया जाय | पदले बताया जा 
छुका है कि उपमोग सिर्फ जीवन-रछुक और निषुणता-दायक पदार्थों का, 
चथा बुछ अंश में आराम की चीज़ों का किया जाना चाहिए; कृत्रिम 
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आवश्यकताओं की पूर्ति करने वानी चीजों का उपसोय बया-सम्मव कस 
करना चाद्विए, ओर विज्ञांसता का वरवुच्चों के उपमोग को तो बन्द दी 
करना उुच्चित दे । रे 

उपमोग का आदुशु--इस धरकार कृत्रिम वा विनामिता करी 
आवश्यकताओं का नियनणु अरने से सनुभ्यों के पास अपनी आब में 
से कुछ बचत हों सकतों है, और, उस बचत का उपभोग मेत्रा, 
परोपक्ार, और राष्ट्रद्दित आदि में किया जा सकता दे, ज्ञिमका उल्लेग्व 

पहले किया गया है ॥ निश्खदेह आदमी को अपनी श्रावश्यफताओं 

के नियत्रण में पइले-पहल झुछ कष्य मालूम द्वोता है, परन्तु जब बह 
इस प्रकार बचाये हुए धन से सेवा परोपकार सम्बन्धी अपनी नयी 
श्रावश्यक्ताथों को पूति करता है, तो उसे अनोखा आनन्द मिलता है | 
मोग-बिलास का सुख ठो निम्न कोटि का तथा चशिक है ! 

इस सम्बन्ध में भारतीय आदर्श का ध्यान रखना अत्युपयोगी है ) 
इमारे शास््रकारों ने कल्पवा-हगत्‌ में रहते हुए. यह आदेश नही कर 
डाला कि खमी आावश्यक्तताओों हो रोकों, स्काना-पोता बन्द कर दो, 
श्रीर शरीर शो सुख्य डालो । मे उन्दोंने व्यक्तिगव सुखबाद जा स्वार्थ- 
बाद की दी पुष्टि को है, जिसका मूल संत्र यद्ष हे कि खाझो, पोश्रों 
और मौज उड़ाओ, अपने मुख से प्रयोजन है, दभूसरों की चिल्ता न को 
जाय | समान-दित का स्यान रखता हुआ, दरेक धर्म कद्दता हे कि तुम 
अपनी मशीबन-यात्रा के लिए. आश्रयक वल्लुओं का उपसोय करों, 
खानेनीने की मनादों नहों हे, पर इसमें सर्यादा का प्यान रखों, 
बिलादी न बनो, दूसरों के द्वित की अ्रवदेलना न करो, किसो दूसरे के 
हिस्से की बह्दचु का उपमोग सन कर डालो; समाज में उब्को सुखी बनाने 
का प्रयत्न ऋसते हुए: ठुम भी सुखी रहो। यही संक्षेप में उपमौग का 
आदर्श दे । झ्राशा है, पाठ इस पर मलो-माँति विचार करने तथा 
इसके अनुसार व्यवद्ार करने का प्रदत्त करेंगे । 





चौथा माग 
सद्रा ओर बेंक 





तेरहवाँ अध्याय 
मुद्रा; रुपया-पेसा 





घन की उत्तत्ति और उपभोग का वर्णन किया जा चुका है। झब 
घन के विनिमय का वर्णन करना हैं। पहले मुद्रा और मैंकों के सबंध 
में कुल शान प्राप्त कर लेना आवश्यक है; क्योंकि श्राधुनिक सार में 
पदार्थों" का क्रय-विक्रय (खरीदना वेचना) तथा ब्यापार आदि सब कार्य 
इन्हीं के द्वारा द्वोते हैं । 
विनिमय का माध्यम्त--१६ले बताया जा चुका है कि पदारयों: 
का श्रदल-बदल किये बिना दांदमियों का काम नदी चल सकता। 
प्राचीन काल में दो पदार्यों के श्रदल-चदल के लिए कोई तीसरी 
बस्धु साध्यम नहीं दोती थी ॥ इससे बढ़ी कठिनाई दोती थी | जो वस्तु 
हमारे वास मारी जरूरत से अधिक होती थी, उत्तके लेनेवाले, सब 
समय और सव जगह नहीं मिलते ये | फिर, जिन मदुष्यों को हसारो 
चौंज की जरूरत द्ोनी थी, वे समी हमें हमारी श्रावश्यकता को वस्तु 
नहीं दे सकते थे | अतप्यव इमें ऐसा श्रादमी दँढना पड़ता था, जिसमें 
एकनताथ दो बातें दॉ--बढ दमारी बनायी हुई वस्तु से सके, और 
इमारी जरूरत की चीज, बदले में, दे मी सके | इस कठिनाई को दूर 
करने के लिए मिन्न-भिन्न देशों में ग्लग-अलग वस्तुएँ विनिमय का 
माध्यम बनायी गयीं। मारतवर्ष के देदावों में, अब भी, अन्न के बदलै 


मुद्रा; रुष्या-वैसा हु७छ३ 


शाक-माजी, लकड़ी, उपले आदि वस्तुर्ए मिलदी हैं। एक आदमी 
अपनो चीजी वेचऋर बदले में श्र॒न्न लेता है; और फिर उध अन्न के 
इदले में, अपनी आवश्यकता की दूसरी वस्दुष्टों लेता दे॥ इस प्रकार 
अन्न, विनिमय के माध्यम का काम देता है । इसमें खदेद् नहीं कि 
अन्न की आ्रावश्यकता सबको द्वोवी है; परन्तु माध्यम के लिए 'डिसी 
वल्लु का उपयोगी होना द्वी काफी गुण नहीं दे । 

अन्न से विनिमय के माध्यम का कार्य छोटे क्षेत्रों में दी लेना 
आसान द्वोता है | जब विनिमय करनेवाले व्यक्ति (या सस्याएँ ) मिन्न- थ 
भिन्न याँढों के होंगे तो ग्रवश्य हो अधिक कठिनाई उपस्थित होगी । 
विनिमय करनेवालों के स्थानों में जितना श्रथिक्र फासला द्वोगा 
उतनों ही कठिनाई बढ़ती जायगी | यदि कशमीर का आदमी अपनी 
बह्त का विनिमय देदराजदवाले से करना चादे तो अन्त क्रे माध्यम से 
काम कैसे चलेगा | फिर, यदि इम अपने देश के बाहर के आदमियों 
से पदार्थों” का विनिमय करना चाहें तो अन्न के माध्यम द्वार यह 
अशछम्मब दी समसला चाहिए | इस प्रकार श्रक्ष आदि से माध्यम का 
काम हम तमी ले सकते हैं, जब न केवल इमारा देश स्वावल्षम्ब्री दो, 
यरन्‌ हम अपनी जरूरत यया-सम्मव अपने गाँव या नगर के 
पदार्षों' से दी पूरी करे | 

अ्रन्न से, छोटी-छोटी मात्रा के विनिमय का कार्य अवश्य चल 
सकता दे, परन्तु बड़ी मात्रा के विनिमय में इससे बड़ी-असुविया होती 
है। मान लीजिए, यदि सौ मन ढई बेचना है, और उछ्के बदले में 
पाँच सौ मन गेडू मिलता है, तो इतने मारो वज्ञन के पदार्थों को, 
लाने-्ले ज्ञाने में किदनी कठिनाई पड़ेगी | फिर अन्न ऐसा पदार्थ है, 
जो बहुन समय तह अच्छी दशा में नदों रहता; उसके खराब दोजाने 
अथवा चूदे या कीड़ो के द्वारा खाये जाने की श्ाशका रहती है।) 
ज्यो-ज्थों मनुष्यों में सम्यता बड़वी गया, यइ दिचार पैदा इोता गया 
कि विनिमय का कोई इससे अच्छा माध्यम निश्चित किया जाय 4 


श्जड भारतोय अर्भशाद्ध 


साध्यम के जरूरी शुर्ण - माध्यम का कार्य वहा चीज मली 
माँति कर सकती है, जिनमें ये गुण द्वों--(९) उपयोगिता, (१) चलन 
श्र्थात्‌ लेजाने का सुभीता, (३) ब्रक्षयशोीलता, अर्थात्‌ जल्दी खराब 
या माश मे दोना, (४) विभाजकता या डुकड़े हो सकना; (पशु भ्ादि 
के भाग नहीं हो सकते) (५) मूल्य में स्थायित्व द्ोना, श्रर्धात्‌ शीश 
परिवतंन न होना । (६) पहचान (इस में उस चीज की, चिद्ध या श्रक्चर 
धारण करने की, शक्ति मी सम्मिलित है) । 


सिक्‍का--+यथ्नेष्ट श्रनुभव और प्रयोगों के पश्चात्‌ लोगों को 
घातुश्रों से मध्यम का काम लेने को यूकी | यदि किसी को रई के 
बदले में श्रन्न लेना हो, तो वह पहले झई के बदले में घाद्र लेले, श्रीर 
किर उस घातु के बदले में अन्न | इस रीति में विनिमय दो बार फ्रना 
पड़दा है; वो भी, यह रीति सरल है ! अतः माध्यम के लिए धीरे-घारे 
घातुश्रों का, श्रौर उनमें मो लासकर सोने-चाँदो का, चलन बढ़ गया । 
क्रमशः धातुश्रों के सिक्के बनने लगे । सिक्के या मुद्रा में कई शुण पोते 
हैं; यद विनिमय का माध्यम है, मिन्न-भिन्न बस्तुश्नों के मूल्य का मापक 
है। इसके अतिरिक्त इसका सग्रह श्रन्य वध्तुश्रो कौ अपेक्षा सुविधाशमक 
है । याद रहे कि मुद्रा ग्रन्य वस्तुश्नों की तरद एक वह्तु है, और 
उस्के अधिक या फम होने पर उसका मूल्य भी पटबद सकता है। 


सब॑ से श्रच्छा सिकक्रा वद हे, (१) जिसकी नकल न की जा सके, ... 
(२) जिससे यदि छुछ घांठु, निकाल ली जाय, ती फौरन पता लग 
जाय, झोर (३) जिध्से घातु, रगड़ के कारण घिस जाने पर, कम न 
हो ज्ञाय, और (४) जो अपने समय की कला का एक खास नमूना हो। 

[म० गाघी का कथन दै कि घातु के ठिक्‍्के या कागज के नोट 
मूल्य का सचा माप नहीं हैं, क्योंकि उनको कौमत कृत्रिम दे | फिर भी 
बढ़े पैमाने पर व्यापार करने के लिए यह माप आवश्यक है। ग्रामोद्योग 
के पीछे उलदी $च्पना दे । इम बड़े पैमाने पर व्यापार नहीं चाहते; 


मुद्रा; रुपया-ैसा श्ज्ज 


इम देहात की स्ड॒तन्त्रठा और स्वावलम्बन चाइते हैं। देद्वातों में 
पारस्परिक व्यवद्वार के लिए. कोई ऐसी देद्वाती चीज़ द्वोनों चाद्विए, 
जिसे इर कोई वना सकता है, ज्ितका आहटानी से सग्रद्ठ दो सकता दे, 
और जिसका दाम दर रोज बदलता नहा दे । ऐसी चह्तु सूत है । अगर 
खूत-माय दस देदातों में दास्िल कर सके क्तो देदातों को बहुत उन्नति 
कर स्ेंगे और शीघ्रता से स्वावलम्बी बन सकेये । | 

माध्यम का चलन या करेंसो--मिन्न भिन्न देशों में, 
समय-समय पर, तरह-तरह के सिकके रद चुके हैं। सिक्कों के चलन के 
तम्बन्ध में अनुष्य-समाज को विविध प्रकार का अनुमव घीरे-बीरे और 
इस प्रकार हुग्रा-- 

(क) जब विमिमय का माध्यम घाव मानी जाने लगी, और यदद 
।नश्रित हुआ कि इतनी अमुक वस्तु के लिए अमृक घातु इतनी 
मात्रा में दी जाय, तो मनुष्य भिन्न भिन्न वस्तुओं के बदले में ययेष्ट 
घातु तोलकर देने लगे, और इस प्रकार चलन ( “करेसो? ) का 
प्रारम्सिक रूप स्थिर हुश्रा । यद दे माध्यम का चलन, तौल दया । 

(स्व) घीरे-घीरे घात के नुले-तुलाये ढुकड़े गिनक्र चलाये जाने 
लगे । यद्व है माध्यम का चलन, गिनती द्वारा । 

(ग) घाव की शुद्धता तथा तसोल़ में शक्रा न हो, इसलिए इन 
| ठुकड़ों पर किसी प्रिद्ध संस्था या सरकार का निशान बनाया जाने 
लगा, और मुद्ा या सिक्का प्रारम्म हुआ । यद दे साध्यम का चलन, 
सिक्के द्वारा! 

(घ) बहुमूल्य और श्रल्‍्प-मूल्य पदायों' के लिए छुदा जुदा घातुग्नों 
के कई सिक्कों का चलन आ्रावश्यक हो गया, और उनकी पारस्परिक 
परिवतन की दर निश्चित कर दी गयी ) यद्द दे माध्यम का चलन, दो 
वा अवधिऊ घातुओं के सिक्कों द्वारा 


( च) पीछे एक या अविक सिक्के अपरिम्ित संख्या तक, और 


श्छ्द मारतीय अर्थशास्त्र 


शेष सिक्‍के परिमित संख्या तक, क्ावूनओआह्य नियत किये गये | यह है 
माध्यम का सम्मिलित चलन सिक्कों द्वारा | मारत में पड और झयये 
तो ग्रपरिमित कावत-आश्य हैं, परन्तु अन्य सिक्‍के परिमित । इस प्रकार 
अगर इर्मे किसी के सौ दपये देने हैं, तो दम यदद रकम पॉड या रपये में 
ही चुका सकते हैं; इम किसों को इतनी रकम की इकन्नी था वैसे आदि 
लेने के लिए. मजबूर नहीं कर सकते | 


आमाणिक और सांकेतिक सिक्क्रा--छिके, उनमें लगी 
हुई घातु के मूल्य के विचार से दो प्रकार के होते हैं, प्रामाणिक और 
सकितिक | प्रामायिक! ( ्टेंडर्ड! ) सिक्का उस सिर्के को कइते हैं, 
जिसकी ब्राजारू कौमत उस छिकके में लगी हुई घात॒ की कीमत के 
लगभग द्वो । जिस देश में इस सिर्क का चलन द्वोता है उसके श्रादमी 
श्पनी ग्ावश्यकता के समय धातु तथा ढलाई-खर्च आदि की साधारण 
फीस या शुल्क देकर नये सिक्के दलवा सकते हैं, ग्रथवा मोल ले 
सकते हैं। भारतवर्ष में सत्‌ १८६३ ईं० तक ऐसी ही व्यवत्पा थी | 
ऐसे छिक्की को गलाने में विशेष द्वामरि नद्दो दांती । 


+साकेविकः छिका उस सिक्क को कदते हैं जिसकी आाजारू कौमत 
सिक्क में लगी हुईं कीमत से बहुत गषिक होती है। उदादरण के लिए 
मारतवर्ष में झपया साकेतिक मुद्रा है; इसमें जितनी चाँदी द्ोती है, 
उसकी कीमत बाजार में पहले प्रायः सात थाने से नो द्राने तक रही «- 
है, श्रोर इस समय तो चार-याँच आने दी है, यद्यवि चाँदी का मांव 
पहले से तेज हैं। सरकार ने दपये को कीमत सोलह श्राने ठह_य रखो 
है। इन सिक्कों के प्रचलित मूल्य का आधार सरकारी कावून तया 
सरफार को खाज़ है। विदेशों में ऐसे सिक्कों का मूल्य बहुत कम-- 
उनमें लगी हुई घानु की कीमत के लगमग--दोता है । जब सरकार 
की साख जाती रइती हे, अथवा सरकार बदल जाती है, तो स्वदेश में 
मी इन धिक्कों की कौमत बढुत गिर जाती हे । 


मुद्रा, रुपया-वैसा १७७ 


साकेतिक रुपयों के चलन से, जनसाघ्ारण की ग्रद्तत्ति, चाँदी के 
सस्ते होने की हालत में, नकली रुपये बनाने की ओर द्ोती है; और 
चॉदी के मूँहगे दोने की दालत में, रपये गलाने की ओर होती है। 
इस प्रकार साकेतिक मुद्रा प्रणाली से दोनों द्वालतों में, अछु॒विघा ट्लोती 
है | इस झ्रसुविधा को दूर करने का यद्दी उपाय द्वै कि लोगों के, श्रपनी 
श्रपनी घातु के, सि्के ढलवाने के लिए टकसाल खुली रहे । 

मारतवर्ष में मुख्य सिक्का रूपया है; यह अपरिमित कानून-गआह्य 
है। पैसा, अधन्ना, इकत्नों, दुअन्नी और अठन्नी सद्यायक सिक्क हैं। 
ये सिक्क मनमानी सख्या में नहीं चल सकते,* क्‍योंकि ये एक परिमित 
सख्या से ग्रधिक कानून ग्राह्म नहों ई | इन सिक्कों को भारी ऋण में लेने 
के लिए, कोई बाध्य नहीं किया जा सकता । इन्हें कोई जोड़कर भी नहीं 
रखता । 

छिक्‍्के दालने का अधिकार (१) जन साधारण को, (२) सरकार 
को, अथवा (३) सरकार द्वारा नियुक्त की गई किसी बेंक आदि सह्ष्या 
को हो सकता दे । 

सिक्कों के चलन के खचे में निम्नलिखित व्यय सम्मिलित है-- 
(क) जो पूजी छिककों में लग जाती है; उस पर व्याज; (ख) सिक्कों 
के घिसने का नुकसान; और (ग) टकसाल का खच । साकेतिक मुद्रा 
को चलाने में बहुत लाम द्वोता दे । कमो-कमी इत लाभ का लालच 
उमददाँ तक बढ़ जाता है कि उन सिक्कों की संख्या आवश्यकता से 
थ्रष्टिक बढ़ा दी जाती दै। इससे देश को वहुत हानि पहुँचती है | इस 
प्रश्न पर दाग (चार वी जा पगा, । सिक्के 

भारतव् में प्रामाणिक सिके--मिक्‍झों के सम्बन्ध में साघा- 
रण सिद्धांत कौ दात बतलाकर इम अब भारतवर्ष के सिक्कों का बन 
करते हैं। पहले उनका सत्तितत इतिदास ज्ञानलेना श्रावश्यक्र है। 
मुसलमानों के थाने से पहले तथा कुछ समय पोछे तक भारतवर्ष 
में मुख्या रूप से मोदर आदि सोने के छिक्कों का प्रचार रह्म । चाँदी, 


श्ष्पर भारतीय पर्धशार् 


ताँबे झौर लोहे के सिक्के भी बनते ये; परन्तु उनका प्रचार कम था 
बहुत कम कौमत की चीजों के लेन-देन में कौड़ियों का व्यवद्वार द्ोता 
था। दिल्ली के छुलतान अल्तमश ने, सन्‌ १२३३ ६० में; १६५ ग्रेन 
तोल का टंकन्मामक चाँदी का सिक्का जारी किया । सम्‌ १४४३ ई० 
भें बादशाह शेरशाह ने 'यठक” के बदले लगभग १८० ग्रेन तौल का 
हुपया? माम का सिक्का प्रचलित किया। उत्तरी मारत में चाँदी का 
सिक्का क्रमशः धसाबिक विक्का दो यया । 

सन्‌ १७६६ ई० में ईत्ट-इडिया कम्पनी ने दो घातुओों के सिक्कों 
का चलन स्थापित करने कौ--थ्र्थात्‌ सोने और चाॉँदी के सिक्कों के 
मूल्य में कानूनी अलुपातव निश्चय करने कौ-कोशिश को | उतकी 
सोने की मोइरों की कीमत पदले १६ “सिक्के रुपये” लगायी गई; सन्‌ 
१७४६ में नयी मोहरें १६ सिक्के रुपये की 5द|्वरायी गयीं। अ्रठारदवी 
सदी के अन्त में यहाँ अनेक प्रकार के सिक्के काम में थाते थे । इससे 
व्यापार आंदि में बड़ी अमुविधां होतों थी। इसे दटाने के लिए, 
कम्पनी ने अपने श्रघिकारत्षेत्र में उत 'सिक्क रुपये! को प्रामा- 
रिक सिक्का स्वीकार क्रिया, जिसे वह कल्ककत्ते में ढालतौ थी। 
सन्‌ १८३५ में चाँदी के रुपये को भारत भर का एकमात्र कानून-्ग्राह्म 
सिक्का कर दिया गया । सन श्ट५३ ई० में लाई डलहौजी ने यह 
धाशा निकाली कि सरकारी खजाने से मोश्रे' न भुनने पावें। इससे, 
भारतवर्ष से सोमे के सिक्के का प्रचार उझ गया। 

मारतबएं में सांकेतिक सुद्रा--झुद्धा के शश्त पर विचार 
करने के लिए, यहाँ सन्‌ १८६२ में, लाई दरतेत की अध्यक्षता में, एक 
कमेटी नियुक्त को गई | इसकी सिफारिश से सन्‌ १८८३ ई० में, करेंसी" 
कानून पास हुआ इससे (१) जन सावारण को यद अ्रधिकार न रद्दा 
कि वह अपनी चाँदी टकसाल में ले जाकर उसके रुपये दला सके; 
मिर्फ सरकार को ही रुपये ढालने छा अधिकार रहा। (२ ) सावरेन 
का मूल्य १५) रखा गया। 


मुद्रा; इपया-ैसा श्७्ट 


टकक्‍्साल बन्द कर देने तथा उपयुक्त व्यवस्था करने से साक्ेतिक 
मुद्रा-प्रयाली प्रचलित की गयी । सरकार को रुपये के बिदेश-पतम्बन्धी 
विनिमय में तो पुमीता दो गया, परन्तु देश को बड़ी विषत्ति का सामना 
करना पड़ा। लेघ़नी को एक चोट से देश मर को समस्त चाँदी की 
कौमत में लगभग ३३ पोी-्सदी को कमी दो गई | टकसाल में हहले 
सौ तोले चाँदी देन से लगभग १०६ रुपये बन सकते थे, किन्तु अब 
उसकी कौमत केबल ७० द० के लगभग रद गयी | सन्‌ १८७३ ६० 
के दुष्काल में करोड़ों रपये के आभूषण टकखाल में यपये ढालने के 
लिए, भेजे मये थे । परन्तु अब इस नयी व्यवस्था के कारण गहनों के 
बदले बराबर की दौल के रुपये नद्दीं मल टकते थे, और क्रम रुपये 
मिलने से बाजार में माल भी कम मिलता था | अतरव इस व्यवस्था 
ने घन्‌ १८६७-६८ ई* के मयंक्‍्र अकाल में मरते हुओं को ओर 
स्गय। शोर देश के शिल्प, व्प्वाय झोर वाशिज्य को मी आरो शका 
पहुँचाया। _ _& रु 
४६१ मारतवर्ष के वर्चेमान सिक्‍्क्रे--केसी कली देशों राज्य 
को अपने श्रलग सिक्के दालने का अधिकार दै; उन सिक्कों का व्यवहार 
उस राज्य में हो परिमित्र रहता है, जो उन्हें ज्ञारो करता दे। सत्र देशी 
राज्यों को अपने यहाँ अंगरेनो रुू्ये को बढ़ी ध्यान देना द्वोता है, जो 
इमे ब्रिटिश भारत में प्राप्त है। निश्श भारत में रुपया चाँदी का है, 
“इसका वजन श्ल० ग्रेन हे । यहाँ चाँदी के अन्य सिक्कों श्र्थात्‌ श्रठस्नो, 
चवन्नी श्र दुश्नन्तों का बज्नन उचरोचर श्ाधा है- कमश< ६०, ५ 
और साढ़े बाईमस ग्रेन । सन १८३६ तक दे हुए. रुपयों तथा उपयंक्त 
श्रन्य सिक्‍क्नों नें, वजन के दविखाब से २२ में से ११ दिस्ने चाँद होती 
थौ, और १ दविघ्घा मिलावद $ तादे के सिक्के बच्ञान अद्यते में सम 
श्८शथ के कानून से, श्रौर बम्दई तथा मदरास श्रद्ातों में श्प४४ के 
कादून से जारी किये गये ये। ये मिर्क श्रधनना, पैसा, घेला ( आबा 
'पैखा ), पाई ( ए+-तिद्ाई पैसा ) है । सन्‌ १६०६ के कानून से निकल 


र्‌ध० भारतीय अथंशान्र 


की इकन्‍्नी जारी करने की व्यवध्या हुई | 

ऊपर बताया जा झुका दे कि भारतवप में जो रुपया प्रचलित दे, 
उडमें लगी हुई धातु का मूल्य रुपये के सकेतिक मूल्य से बहुत कम 
हैे। सरकार को उसे द्वालने में बहुत नाम रइता हे। इस लॉम की 
रकम पदले एक कोप में चमा रहती थीं उसे मुद्रा ढहलाई लाम-कोष 
( मौह्द स्टेडर्ड रिजर्य ) कहते हैं। अ्रव लाभ की रकम सरकारी 
श्रामदनी में त्रमा कर ली जाती है ! 


बुद्ध का श्रमाच-पदले योरपीय मशयुद्ध (मन्‌ १६१४-१८) 
के समय, रुपये से कम कीमत वाले चाँदी के सिक्कों को घटिया थातु में 
रखने और इस प्रकार चाँदी को बचाने का निश्चय किया गया ॥ इसके 
कल-स्वरूप निक्त की टुश्न्नी सम १६१७-१८ में, शरीर निकल की 
चअवन्नी तथा अठन्नी १६१६ में जारी की गयी। इममें से मिकल की 
अठ्जी का चलन पीछे बन्द कर दिया गया। 


दूसरे मदायुद्ध के समय, सिक्कों में छूगी हुई चाँदी ग्रादि की 
ओऔ,्और श्रविक बचत करने का जिचार हुआ। सन्‌ १६६६ के वाद 
इुश्नन्नी तो चाँदी की ढाली द्वी नहींगयी। सन्‌ १६४० से चबन्नी,अठनी 
और दपये में श्रा्थी चादी और झ्राधी मिल्ावद्य रखने का नियम किया 
गया। इस ग्कार, जर्शों पहले इनके १२ हिस्से वज़न में चाँदी ११ 
हिस्मे रदती थी, श्रव॒ वह केवल ६ दिल्से ही, रतों जाने लगी। कुछ 
समय वाद ब्रधिक चांदी वाले पदले के सिक्र क्ानून-प्राह्म न रदे | सन्‌ 
२६४२ ई० से निकल की इकन्नी और दुश्नन्नी में मिलावट बढ्ययी 
गयी; और, नयी श्रवन्नी जारी की गयी, जिममें निकल के साथ कापा 
मिलावट है। सन्‌ १६४३ में नये दग का पैसा चलाया ग्रया, जो पइले 
केत में से थाद्वार में छोटा, ओर घनन में ७३ ग्रेन की जगह ३५ ग्रेन 


है, और जिसके बीच में गोल मुयव दे | इन परिवरतनों के जाथ घेले 
और पाई का दालना बन्द कर दिया गया | 


मुद्दा; झपयानवैसा श्र 


भारतवर्ष के लिए सोने का सिका--ठन्‌ १८६८ ० में 
भारतवर्ष की मुद्रा-व्यवस्पा पर विचार करने के लिए सर दहेनरी फ्राउ- 
लर की अ्ष्पक्षता में एक कमेटी बैठी । उसके यत्ताब के थनुसार सत्‌ 
श८६६ ई० में माबरेन भारत का प्रचलित सिक्का बना दिया गया। 
उसी वर्ष भारत के थ्र्थ-मन्ती ने यद्द घोषित किया था कि कुछ दी 
सम्तादों में, बम्बई में सोने को टफमाल स्वोल दी ज्ञायगी: परन्तु बिला- 
यत के कोषाधिक्रारियों के विरोव के कारण यइ्ट प्रस्ताव सत्र १६०३ 
० में त्रिलकुल रद कर दिया गया। 


मत १६१० में सर जेम्म मेस्टन ने साफ-साफ़ शब्दों में स्वीकार 
किया कि वर्तमान मुद्ाप्रणाली के दोप सोने की मुद्रा चलाने पर दी 
दूर हो सकते हैं । सन्‌ १६१२ ६० में सर विद्वलदास धकरसो ने भारतीय 
डयवस्थावक समा में अस्ताव किया कि डिना टकसाली खर्च लिये अस- 
साधारण के सोने के सिक्के दाले जायेँ। संत भारतीय सदस्यों ने 
इसका समर्थन किया | यद्यपि यद पास न हुया, तो मी भारत-मरकार 
ने भारत मंत्री से, मारत में सावरेन दालने की ए+ टकऊसाल सोलसे 
का श्रनुरोच किया। हिन्द मसारत मेँत्रों ने दस रुपये का सोने 
का नया सिक्‍्क्रा चलाने का प्रस्ताव किया, इसे भारत-मरकार ने स्वीकार 
कर लिया | १६१३ ई० में भारतन्मरकार जे, माडेम्यू कम्पनी द्वारा, 
'रुंस रूप मे चाँदी सरीदने पर पर्लिमेंट में एक जोशीली बदस हुई । 
परिणाम-स्वस्प चेंबरलेन-कमीशन की नियुक्ति हुई। इसमें फाठलर- 
कमेटी के छुटद्द प्रस्तावों फो रद कर दिया, और वत्तमान ब्यवस्यां को 
हिपिर रखने का अनुरोध किया। युद्ध-काल में सुद्रा-तम्बन्धी आव- 
शपकताश्ों से विवश होकर सरकार ने स्पय उपयकछ सब अआपत्तियों 
की अवदेलना की, श्रौर अयमस्त सन्‌ १६१८ ६० में, बम्दई में सोने 
की टकसाल खोल दी, जो लन्दन की टकसाल की शाखा सममी 
गयी । पर अप्रेल सन्‌ १६१६ ई० में यदद बेंद कर दो गयी । 


श्पर भारतीय अर्थशास्त्र 


भारतवर्ष में इस टकलाल के फिर खोलने तथा जारी रखने की 
अत्यन्त आवश्यकता है। लोगों को अपने सोने के डिक्‍्फे ढलवाने 
का अधिकार होना चादिए। इससे एक लाभ तो यह होगा कि 
भारतवर्ष को अन्य देशों के व्यापार, की वाकी चुडाने, तथा होम 
चार्जेज! की रकम इगलैंड भेजने की सुविधा होगी; यदाँ बिनिमय की 
दर स्थिर रदेगी, जिसके सम्बन्ध में विशेष आंगे लिखा आंयगा | दूसरे, 
इस टकसाल के खुलने और सोने के सिक जारी हो जाने पर लोगों कौ, 
खझपना सोना गाड़कर रखने को, प्रद्ृत्ति कम हो ज्ञायगी । इस समय 
आदमी सोचते है कि देश में नोठ ही श्रघिरु हैं, सोना बहुत-सा बाहर 
चला गया है; उन्हें यट् विश्वास नहीं हे कि जरूरत के समय यहाँ 
काफो सोना मिल ही जायघमा ! टकृसाल खुलजाने से लोगों का यह 
अविश्वपत दूर हो जायगा; और उनके द्रव्य का, धनोत्पादन-कार्य में 
आधिक उपयोग होश $ 

नये सिक्‍के का- विचार--मारत-सरकार ने सिक्‍क्रों की 
वर्तमान पद्धति को बदलने और देश में दशाम्रकू या दशमलब पद्धति 
जारी करने का विचार जाहिर किया है, जिसके श्रनुसार दपया सोलइ 
आने के वज्ञाय सौ सेंट का हो | रोंट शब्द अगरेज़ी भापा का हैं, 
खझौर इस नाम के सिक्के का चलन श्रमरीका में है । भारतीय सिक्के 
का नाम, स्वरूप और उसपर जिस लिपि में लिखा जाय, सब ऐसी 
होनी चाहिए, जिसे अधिकाश मारतोय जनता सममे और पसन्द करे (- 
-बत॑मान दशा में रुपये का आघा श्रठन्नौ, अ्रठज्ञो का आदा चवच्नौ, 
चवन्नी का झआधषा दुशअ्न्नी, दुश्नन्नी का आधा इकन्नी, इकन्‍नी का आपघा 
अधन्नी, और अधघन्नों आ थाघा पैसा - होता हे । ध्यवह्ार में चौज़ों 
का श्राघा हिस्सा करने की दी जरूरत बडुत रइती है । इसीलिए गज में 
सोलइ गिरद, और सेर में सोलइ छुटाक रखी गयो हैं। फिर, एक पैसे 
की तीन पाई होने से, बतंमान प्रदति से झपये की तिद्दाई चीज का मो 
द्विखाव आसानी से लग सकता है | हौ झोंट का रुपया इोने पर यह 


* 
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सुविधा न रददेगी, उसमें आधे, चौथाई और पाँचर्वे दिस्से का हो दिसाद 
शथ्राछानी से लगेगा, इनमें से मी पॉँचबोे हिस्से की प्रायः द्यावश्यकता 
नहीं दोती । इस प्रकार नये सिक्‍क्रे से कठिनाई बढ़ेगी दी, इसलिए 
उसकी कोई उपयोगिता नहीं मालूम द्वोती । 


चौदहवाँ अध्याय 
(५, __कागजी मुद्रा; नोट आदि 
कप बह पर एल उन्‍्च परच्म्मा 


बढ़े व्यापार में सोने चाँदी के मारी सिक्कों को एक स्थान से 
दूसरे स्थान को लेजाने में बड़ी असुविधा होती है | इस सुविधा को 
दूर करने के लिए घातु का आधार छोड़कर लोग कामजी रुपयों से दी 
अ्रण्ना काम निकाल लेना चाइते ई | नोट या कागजी मुद्रा वास्तविक 
तिक्क नहीं, ये फेदल एबजी सिक्के ही हें, बो चलानेवाले के विश्वास 
या साख पर चल्लते हैं। ये अपने ही देश (या ग्रान्त) में झुनाये जा 
सकते हैं; विदेशों में इनका कोई मूल्य नहों होता । आवश्यकता से 
अश्रषिक द्वोने पर तो ये ध्वदेश के लिए: भी बहुत हानिकर होते हैं । 


मारतवर्प में नोटों का प्रचार-वह/ के व्यतारियों में हुँडी- 
/औजें का प्रचार चिरकाल से रहा है। परन्द वर्तमान नोदों का 
चलन श्रंगरेजी शामन में ही हुश्वा | नोटों का प्रचार यहाँ पदले-पहल 
सन्‌ १८३६ ई० में हुआ, जबकि बंगाल-बैंक को नोट निकालने को 
असुमति मिली | सन्‌ शु८ु४० ई० में बम्बई के, और सन्‌ श्र ई० 
में मदरास के प्रेमिडेंसी-बेक को नोद निकालने का थ्षिकार मिल्ल 
गया । इन नोटों का प्रचार पहले श्रधिक्तर उक नगरों में दी हुआ। 
मदरास-चैंक को एक करोड़ और अन्य दोनों ग्रेंकों को दोदों करोड़ 
तक के नोद निकालने का अधिकार दिया गया था। 


रृघ४ भारतीय अर्थशास्र 


धन १८६६ ई० से इन बैंकों का यह अधिकार छिन गया, और 
मारतन्तरकार ने नोट निकालने का काम अपने हाथ में लेकर इसके 
लए एक पृथक्‌ विभाग खोज्ला, थ्रोर नोट जारो करने के ६ केन्द्र स्थापित 
किये । इन केद्रों से ५), १०), ५०), १००), ४००), १०००) गौर 
१०,०००) छे नोट जारी किये । उतत समय, जो मोट जिस केन्द्र से 
जार किये हुए होते थे, वे केवल उती केन्द्र से अधिकार-पूर्वक भुनाये 
हज सकते थे । 

सन्‌ १६०३ ई० तक नोटों का प्रचार पहुत शौघ्रता से नहीं बढ़ा । 
इस वर्ष से ४) रुपये के, सभी क्रेन्द्रों से निकले ज्ोद समभो सरकारों 
खज्ानों में भुनाये जा सकने लगे; ग्रपात्‌ उस समय से ४) के नो 
सावंदेशिक दो गये | सन्‌ १६१२ ई० में १००) के नोठ का प्रचार भी 
सावंदेशिक दो गया | सन्‌ १६१३ ई० के कमीशन ने यह सम्मति दी 
कि सब नोट भुनाये जाने के लिए. अ्रधिक सुविघा कर दी जाय । ऐसा 
हो जाने पर लोग नोझें को श्रघिकाधिक पसन्द करने लगे, और उनका 
प्रचार बढ़ता मया। सम १६१७ ई० में १) और २॥) के नो+ 
मी चला दिये यये | इनके चलाने का विशेष कारण यद था कि युद्ध-काल 
में, देश में रुपयों की मॉग बहुत बढ गयी थो, किन्तु चाँदी. मेंदगो 
हो जाने से; रपये अधिक परिमाण में नहीं ढदाले जा सकते थे। 
अतः मारत सरकार ने युद्ध के अन्त तक, युद्ध से पहले की अपेक्षा, 
दुगने से मी अधिक मूकुय के नोठ प्रचलित किये। पीछे १) और २॥) 
के नोटों का चलन बन्द कर दिया गया | सन्‌ १६३५ में १) के नोट' 
पुन* प्रकाशित किये गये; ये १६३६ से जारी किये गये । 

नोटों की अधिकता से बद्दा और मेँदगी--प्रत्पेक देश 
को अपन ब्यापार व्यदसाय या लेन देन आदि के अनुसार किसी खास 
समय में मुद्रा को, एक निर्धारित परिमाण में आवश्यकता दोतों दे) 
अमर मुद्रा उससे अविक परिमाय में हो तो उसका मूल्य ( चौनों में ) 
शिर जाता हे । यद बात विशेषतया कागजी मुद्रा के सम्बन्ध में 
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चरितार्थ होती है--सरकार को इसी मुद्रा के बटाने की प्रड्दति अधिक 
होती है । 
जउदादरण के लिए पिछले योरपीय मद्ायुद्ध (१६१४-१८) के समय 
यहाँ सरकार ने नोट अधिक परिमाण में जारी कर दिये। इससे बाजार 
में नोटों की, उन पर निखी, पूरी कौमत मिलनी कठिन क्‍या श्रसम्मब 
हो गयी थी। यद्यपि नोटों पर बद्दधा लेना सरकारी कानून से जुर्म हे; 
तथापि बाजार में बद बरावर लिया और दिया जाता था। इससे नोट 
बालों को बहुत द्वामि उठानी पडी, और सरकार की साख को भौ 
कुछ समय तक भारी धआाधात पहुँचा; न्दा-त्दाँ लोगों में यइ बात फैल 
गई कि धरकार ये खजाने में सोना-चाँदी नहीं रहा, बह कागज के 
दकड़ों से काम चलातो है| 
अत्यधिक मुद्रा-प्रसार-- जब नोटों की इंडि, लेन-देन या 
बाजार की आवश्यकतादों की अपेत्या बहुत श्रधिक हो जाती है तो उनका 
मूल्य गिर जाता है; घोजों का दाम बढ़ जाता है, वे महँगी हो जाती 
हैं। इसका ताजा ठदाइरण दूमरे योरपीय मडायुद्ध के समय सामने 
आंपा। स्वासकर सैनिक्रों को वेतन देने तथा युद्ध -सामग्री स्वरीदने 
आदि के ए सरकार ने नोटों को क्तिना बट्रायां, यद्द इससे भ्गहिर 
हो जाता दे कि जबकि सन्‌ १६३६ के अन्त में दाई सौ करोड़ रुपये से 
कम के नोट थे, जून १६४३ में ये ७४६ करोड़ के ये, शौर सन्‌ १६४५ 
> अम्त में तो बारद सौ करोड़ रुपये से मी अधिक के नोट होने का 
* अनुमान था ।# 
मुद्राय्वार का एक नवीजा यद होता हे कि लोगों में चीजें संग्रद 
करने या जोड़कर रखने की प्रवृत्ति बट जातो हे। जब व्यापारी यह 
देखते हैं कि चौज़ों के दाम स्थिर नहीं है” ओर वेदिसाव बढ़ते जाते 
है तो वे प्रायः श्ररना मान बेचते.नहीं, उसे रोके रखते हैं, उन्हें यह 
आशा रदहतों हे कि पोछे इमें श्रौर ऊँचे दाम मिलेंगे, और अधिक 
* इस द्विसाब में एक-एक रूपये के नोट शामितर नहों हैं । 
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मुनाक्ा होगा । इस्के अलावा, कुछ श्रादमी अपनी ज़रूरत की चीजें 
पइले से ही इकट्टी या बड़े परिमाण में खरोद लेते हैं, उन्हें आशका 
रहती है कि शायदपीछे ये चीज़ें न मिले, या अगर मिलें भी ती न मालूस 
कितने अ्रविकर दाम देने पड़ें । इन बातों का परिणाम यद्द दोता दे कि 
देश में वदार्थों की कृत्रिम कमी का वातावरण बस जाता है, श्र्थात्‌ 
कितनी द्वी चौझे दोते हुए भी साधारण श्रादमियों को बाजार में मामूली 
दर से नई मिलती | जो ब्यादमी बहुत ऊँचे दाम से खरीद सकते हैं, वे 
मज़बूर होकर, उन्हें लुक-छिपकर, चोर बाजार में खरीदते हैं। सरकार 
इसे निथत्रण करना चादे, तो वह इसमें ययेप्ट सफल नहीं द्वोती । बेचारे 
गरीब बुरी तरह मारे जाते हैं । कर 

इसके दुष्परिणारमों से बचने के उपाय--बहोँ युद्ध-छल 
में पदायों की जो मूल्य-्द्रद्धि हुई, उसका कारण कुछ अंश में यद्द 
मीथा क्रि पदारयों का उत्पादन जनता की आवश्यकताश्रों के 
अन्नुठार नहीं बढ़ाया जा छक्रा; तथापि उसमें सुद्राप्रप्तार का बहुत मास 
था! निदान, यहाँ बहुत सी चीज़ों के दाम तिगुमेंचोगुने द्वी नहीं, 
इससे भी ज्यादा हो गये। लोगों करा जीवन संकटमय इहोगया, लाखों 
अआंदमी अपने प्राय ही गेंवा बेठे | जनता में श्रथान्ति और श्रस्थिरता 
का भाव बढ़ता गया। इस पर सरकार ने निम्नलिखित उपायों से 
काम लिया--(क) इनकम टैक्स, सुपर टैक्स, कारपोरेशन टैक्स आदि 
की वृद्ध । ( ख) श्रतिरिक्त मुनापा कर। युद्ध से पहले जितनी 
मुनाफा द्ोता था, उससे जितना अधिक मुनाफा हुआ, उसमें छे सरकार ने 
पद्ले दो-तिद्ाई तक लिया, पीछे अ्रपना हिल्‍ता बढ़ाकर श्रस्सी फी सदी 
से भी श्रधिक कर दिया। (१) डाक, तार टेलीफोन थ्ादि की दरों में 
इदि। रेल-किराया बढाने का मी प्रत्ठाव, अर्थ-सदस्य ने बजट में 
रखा था, पर मारदीय व्यवस्थापक स्तरमा के मारी बिरोध के कारण 
वह प्रध्ताव वापिस ले लिया गया | (घ) बचत के लिए प्रचार करना ! 
लोगों को युद-कोप श्रौर युद-ऋण देने के निए प्रोत्सादित किया गया। 


कागजी मुद्रा; नोट श्रादि श्८3 


कई जग तो श्रषिक्तारियों ने श्रपे भाव का श्रतुचित और 
गैरकानूनी प्रयोग मो किया । ( च ) श्रायात को प्रोत्माइन । विदेशी 
बस्तुश्रों की श्यायात बढ़ने में यदि खुद्रा-संक्रोद में, श्वर्थात्‌ मुद्रा 
का परिसाण कम दोने में, कुछ सदहाप्रता सिली तो स्पदेशी कारोबार को 
हानि भी पहुँचों। 


मुद्रान्सकोच का प्रायः कोई भी उपाय खतरे से खाली नहीं 
है । इसलिए इस विषय में बहुत सावद्ानी रखसे की ज़रूरत द्वोती है । 
अच्छा तो यद्ट है क्रिमुद्रा धसार बहुत श्रचिक दोने द्वी न पावे। 
जब एक पार अधाधुन्ध कागजी मुद्रा छाय कर उसका प्रचार इोने 
दिया जायगा तो पीछे उछका दुष्परियाम रोकना बहुत कठिन है । 


कागजी-पद्रा-कानून--सन्‌ १८६२ ई० में यहाँ नोट निका- 
लने की नीति में सुवार करने के ख्िए कानून बनाया गया। उस वष 
से भारत-सरकार उस कानून के अनुमार नोद निकालने लगी। 
उम कानूत का मुख्य सिद्धान्त यह है कि जितने रुपयों के नोट निकाले 
ज्ञाये, उतने ही रुपये का एक कोप श्रलग रखा जाय । इस कोप को 
कांयमी-मुदानकोप (पेपर-करेंसी-रिज़व)) कदते हैं । इभडा कुछ भाग 
मोने-चाँदी तथा इन्दहों घादश्ों के सिक्कों में, श्रीर शेप, सरकारी 
सिक्‍्यूरिटियों (शछग-पत्नों) में, रखा जाता हे | सिक्‍्यूरिटियों को मात्रा के 
सिस्वस्घ में समय समय पर कानून द्वारा परिवर्तन किया गया हे | प्रटले 
/ बह नियम बनाया गया छि ब्रिटिश सयुक्त-राज्य को सिक्यूरिटियाँ, मो 
दो करोड़ मे अ्रघिक न डों, श्ममें सम्मिलित कर लो जायें। सन्‌ 
१६११ ६० में इन मिकक्‍्यूरिदियों छी सोमा ४ करोड़ कर दी गयी। 
सुदकाल में इस सौमा की बहुत दो अ्षिहु वृद्धि हुईं। सन्‌ १६१८: 
ह० के एक्ट से ब्रिटिश ट्रेजरो-बिनोंझ को जमानत पर निकले 
* ह« ६ था १२ मदोने के लिए विटिश सरकार द्वारा जो ऋय जिया छाता है, 
उसका ऋण पत्र ट्रेज्री-रिल' कहलाटा है । 


श्क्द भारतीय अर्थशास्त्र 


ह्ः 
हुए नोटों की सीमा ८६ करोड़ निश्चय कर दी गयी। पीछे, सन्‌ 
१६१६ ई० में यह सीमा १०० करोड़ तक पहुँच गयी | युद्ध के बाद 
ये सिक्‍यूएिटियाँ घीरे-दीरे घटायी गयों ! 
सन्‌ १६३४ में, यहाँ रिज़र्व बैंक स्थापित हुआ; उससे पूर्व नोट 
निकालने का अधिकार भारत-सरकार को था | बैंक कौ स्थापना के बाद 
सेयद्द अधिकार एकमात्र इस बैंक को दे। इस विधय के मुख्य 
नियम ये दैं।--+ 


३--नोट पाँच, दस, पचास, सौ, पाँच सौ, एक हजार, और 
दस इजार रुपये के निकाले जायेंगे ।8? कॉसिल-युछ गवर्नर-जअनरल का 
आदेश द्वोने पर श्रन्य रकमों के नोट जारी किये जां सकते हैं, और 
किसी नोट का चलन बन्द मी किया जा सकता है । 

२--जितने रुपये के नोट निकाले जायें, उतने रुपये का सोना, 
स्वर्ण मुद्रा, त्रिटिश सरकार की ऐिक्यूरिदियाँ, रुपया, या मारत-सरकार 
को सिकयूरिटियाँ कांग्रजी-मुद्रा-कोप मे जमा रहइनो चाहिएँ । यह फोप* 
रिजवे बैंक के ग्रधीन रहता है । 

३->नोट ब्रिटिश भारत के प्रत्येक स्थान में कानून-पग्राह्म द्वोंगे | 
मारत-सरकार इन्हें सुनने के लिए जिंम्मेवार दोगी | 

४-प्रत्येक नोट का चलन, उस्क्रे जारी किये जाने के सप्रय से 
चालीस वर्ष तक रहेगा ! 

४--संपूर्ण कायजी-मुद्रा-नकोप का ४० फी सेकड़ा भ्यग स्वर्णु-मुद्राप" 
सोने या प्रिटिश-सरकार को सिक्‍्यूरिद्ियों में होना चाहिए, जिसमें 
कम-से-कस ४० करोड़ रुपया स्वणु-मुद्रा या स्वर्ण में हो, श्र इसका 
पथ फौ-सैकड़ा भाग मारतवर्ष में रहे । 

*एक रुपये का जो नोट इस समय प्रचजित है, यह रटिजर्ने है क का जारी किया 
हुआ नहीं दें, इसे भारत सटकार ने जारी कर रा है। यद अपरिमित परिमाण में 
कानूनग्राध् है, परन्तु अविनिमयसाध्य ('ध्नऋूनवर्टिबलः) है, अथात्‌ सरकार श्से 
धप््तु-मुद्रा में इदलने था भुतने का आश्वासन नहीं देती। 


क्रांगजी झुद्रा; नोड आदि श्ष्प्द्‌ 


विशेष दशाओं में कौंसिन-युक्त गवर्नर जनरल की स्वीकृति से 
कोप का यद् ग्रश ४० फी सैकड़ा से कम भी रद्द सकता है। उस 
श्रव॒स्था में बैंक को निर्धारित घूद देना पड़ता है ॥ 

६--होप का शेप सागर रुपये, भारत-्मरकार की भिक्यूरियियाँ 
और स्वाक्न हुंडियों में डोना चाहिए, परन्तु मारत-सरकार को मिक्यू- 
रिटियाँ सपू् कोप के चौथायी द्विस्ते से, या पचास करोड़ रुपये से 
अधिक की न दोनी चाहिए | गवर्नर-जनरल की पूर्व स्वीकृति से दस 
करोड़ रुपया, मारत-सरकार की मिक्‍यूरिटियों में श्रोर रखा सकता है । 

७--बैंक पर भिन्न-मिन्न प्रकार की मुद्रा जारों करने का दायित्व 
है । इस प्रकार माँगहोने पर नोटों के बदले रुग्ये का निका, और सिर्क 
के बदले नोट जारी करना इसका कतंव्य दै। ज़रूरत द्वोने पर इसे 
पचि या अधिक रुपये के नोट के बदले कम मूल्य वाले या कानूत- 
ग्राह्म सिक्के जारीकरना चादिए | 

बैंक के माँगने पर उसे श्रावश्यक सिक्क कींसिलन्युक्त गवर्मर- 
जनरल द्वारा दिये जायेंगे । 

२ 

कागजी-मद्राकोप का रूप और स्थान---वहले इस कोष 
को श्रधिक्तर झपयों में, श्रौर मारतबत मं दी रखा जाता था । सन्‌ 
१८६८ ६० से कोप के दपर और स्थाम के सम्बन्ध में परिवर्तन होने 
लगा | ऊपर बताया गया दे मि वत्त'मान कानून के अनुमार सम्पूर्ण 
औरगजी-समुदानझोप का चालीस को सेकड़ा भागस्वर्ण मुदू, सोन या निटिश 
सरकार की मिक्‍्यूरिटियों में डोना चादिए। भारतवर्ष के कोप का 
रुपया ब्रिटिश सिक्‍यूरिटियों के रूप में रखा जाना सर्वधा अनुनित है। 
यह भारत-मरकार की ही भिक्यूरिटियों में रवा जाना चादिए। 

अब कोप के स्थान को बात ले! | इसका बहुत बड़ा भाग मारत- 
बर्ष से बादर रखा लाता हे | ब्रिटिश भिक्‍्यूरिटियों का रुपया तो श्मलेंड 
में रहता दी है। ३० जून १६४३ को इसका ५६८: करोड़ रुपये इन 
सिक्‍यूरिटियों में जमा था| इस प्रकार यद्द देश, श्रपनी इतनी रकम 


१६० भारतीय अर्थशास्त्र 


के उपयोग से बचित रहा । यद्ट कोष नोटों के बदले में रखा जाता है । 
और नोट भारत में चछते हैं; अठएव यह कोप मी यही रखा ज्ञाना 
बाएिए, जिससे श्रावश्यकृता पड़ने पर ठुरन्ल काम शओ सके। 
नोट भुनाने के अतिरिक्त, यदि उसे और भी किसो काम में लाना 
अभीषट हो वो इसका मी लाम मररव को दी होना चाहिए। इगंलंड 
की ल्िटिश सरकार गरीब भारत के झुपये को क्रम या नाम भात्र के सूद 
पर लेकर अनुचित लाभ उठाती है। इघर भारत के उद्योग-घन्घों 
के लिए पूजी की ग्रत्यन्त अआवश्यकृता रहती है; वे इसकी कमी के 
कारण पनपने दी नहीं पाते | अस्त, कागजी मुदु-कोप की सब रकम 
भारत में दी रखी जानी चाहिए । 

भआरतसरकार के नोट-झआडिनेन्स--जत्बरी १६४६ में 
भारत-सरकार ने दो न|ट-श्रार्डिनिन्स जारी क्रिये। पहले श्रार्डिनेन्स से 
सरकार ने देश मर के सब बैंको और खजानों से १०० रु० से ऊपर 
चाले नोटों का कुल दिताब मराग्ा । दूसरे आईिनेन्स से पाच छौ, एक 
इजार, और दस हजार ० के नोटों का चलन गैर-कानूनी हराया 
गया, श्रार उन्हें खजादों अर बेकी मे जमा करके १०० ० के नोटों में 
बदलदाने का श्रादेश जारी किया गया, जिस में कहा गया कि दस 
दिन के भीतर इन नोटों के साथ ठोन फार्म भर कर देना चाहिए । 
इन फार्मो' के कुछ लानों का भाव यह है कि भोट कहाँ से, कब; श्रौर 
क्रिस तरह से मिले; यदि नोट किसी व्यापार से हुए लाभ के रूप में हैं, 
तो उसका व्योरा देना चाहिए ) यदि पूद्दी हुई सब्र बातों का उत्तर" 
संतोपपद होगा तो सरकार बड़े नोटों के बदले में छोटे नोट जो १००) 
5० तक के होंगे, देदेगी; अन्यथा नहीं देगी । गलन डिछांव का ब्योरा 
देन वाले को दंड दिया जावगा। सरक्रार ने घोषणा की कि इन 
आडिनेन्सों का उद्द श्य चोर बाजार द्वारा वैदा की हुई बड़ी-वढ़ी रक्रमों 
को, ज़ो इन बढ़े नोदों के रूप में बड़े-बड़े ग्रादर्ियों के पाठ है, सरकार 
और इनकमटैक्स विभाग के सामने पेश करने के लिए. मजबूर करना 


विदेशी विनिमय की दर श्ध्श 


है | सरकार ने यह आश्वासन भी दिलाया कि इस काय से साधारण 
नागरिकों को श्रमुविधा न दोगी । 

इन ्रार्डिनेन्सों से देश मर की आर्थिक अवस्था में बहुत खलबली 
सच गयी । एक तो बहुत सी जनता ग्राशिक्षिठ, फिर ऋषिकारियों का 
सद्ठानुभूति-दीन दख, और इसके साथ जनता का सरकार के प्रति 
आविश्वास का भाव | कई स्थानों पर लोगो ने एक इजार के नोट के 
यदले छुः सौ से मात सौ रुपये तक द्वी लेकर सतोप किया | कितने दी 
श्रांदम्रियों की यद्ट घारणा हो गयी कि सरकार दिवालिया दो गयी है, 
इसलिए, उतने ये ग्रार्डिनेन्स जारी किये गये हैं । जगइ जग व्यापारिक 
संस्थायों ने एक स्वर से इन श्रार्डि नेम्सों का विरोध किया । चोर बाजार 
को दूर करना तो सभी चादते ये, पर इन श्ार्डिनेन्सों की सफलता में 
खोगों का विश्वास नहीं था। और, नोट बदलतवने की दस दिन को 
आबधि भी बहुत कम समझो गयी। इसमें सदेद नहीं कि सरकार ने 
यह कार्यवाही बहुत देर से की, भ्रौर उसका देंग भी जनता के लिए 
आ्रपतिजनक ओ्रौर कष्टदायक रहा । 


पन्द्रदवाँ अध्याय 
विदेशी विनिमय की दर , 


मारठवर्ष का दूसरे देशों से लेन-देन--पदले बढाया भा 
चुक। है कि मारतवर्ष में बहुत सा, सामान विदेशों से आता है। 
साथ दी दूसरे देश मारतवर्ष से कई चीजे मसंगाते हैं। इस 
आायात-निर्यात छे सम्बन्ध में विश्ेप बातों का विचार अगले 
खयद में छिया बायगा। यहाँ पाठकों का ध्यान इस यात की 
और दिलाना अभीश है कि भारतवर्ष का दूसरे देशों से व्यापारिक 
सम्दन्ध है, इसलिए दरूमो उसे दूसरे देशों को रुग्या देना द्वोता है, 


श्ध२ भारतीय अर्थशास्त्र 


और कभी उनसे लेना होता है। व्यापारिक सम्बन्ध के अतिरिक्त, अन्य 
कारणों से भी रुपया लेना या देना द्वोता हे। उदाइरण के लिए, मारत- 
वर्ष प्रतिवर्ष इंगलेंड को 'होम-चार्जेजः ( इड्ढलैंड में दोनेवाले, 
मारतबष सम्बन्धी विविध सर्च ) की रकम देठा है । 

भारतवर्ष का दूधरे देशों से लेन-देन इज्ञजैश्ड के पीड नामक 
सिक्के में होता है । जब मारतवर्ष को किसो देश का झपया देना द्वोता 
है, वो पौड के रूप में देता है; इसी प्रडार जब शपया लेना होता है तो 
पौंड के द्वारा लेवा है। सन्‌ १६३१ ई० से इज्जलैंड में कायजी प॑ढि 
का चलन है; पत्न्तु ब्रिटेश सरकार ने विदेशी व्यापार के लिए 
कागजी पौंड के बदले में स्वेण-पीड दिये जाने की व्यवस्था कर रखी 
है। स्वण-पींड प्रामाणिक सिक्‍क्रा दोने के कारण दूसरे देशों के सिकों 
में बदला जा सकता है; रुपया नहीं बदला जा सकता, क्योंकि अधिक- 
तर देशों में चोदी के सिक्कों का चलन नहीं है, श्रौर चलन दी भी तो 
हमारा झपया साकेतिक सिक्का दोने के कारण अ्रन्य देशवाले उसे यहाँ 
के साकेतिक मूल्य पर लेना स्वीकार नद्ीीं करते ) 

भुगतान की विधि; सरकारी हुँडियाँ---मिन्ननमिस्न देशों 
के लेन-देन का मुग्रतान करने के लिए इमेशा सिक्कों की ध्रावश्यकता 
नहीं द्ोगी । उदाइग्ण के लिए. याद हमें इमलैणड के व्यापारियों से 
माल की कीमत लेनी है, और “होम चार्जेज्र श्रादि के लिए श्गलैए्ड में ' 
भारत मस्त्रा को रुपया देना दे तो हत दशा में भारित-मस्त्री इश्धलेंड 
के व्यापारियों के हाप भारत-मरकार वे नाम को हुँडियाँ( कॉसिल-" 
बिल) वेचकर इमाय रुपया जमा कर लेते हैं । जो लोग हुँडियाँ त्रौदते 
हैं, वे उन्हें यहाँ मेनन देते है, और यहाँ के; व्यापारी सरकार या बैंकों 
से हुँडियों का रुपया वसूल कर लेदे हैं | इस प्रकार इंगलैंड के व्यापारो 
भारतीय व्यापारियों को, और भारत-वरकार मारत-सन्त्री को, बहुत री 
नकदी मेजने की श्रस्ुविधा और जोखिम से वच जाती है| 

कमी-कमी ऐसा मी होता हे कि करल अच्छी न दोने आदि के 


विदेशी विनिमय की दर श्ह३ 


कारण जप यहाँ से इज्ञलेंड को माल कम जाता है, तो इमें इच्जलेंड 
को झपया देना रद्दता दे | इस दशा में भारत-मरक्वार मारत-मन्त्री पर 
को हुई हंडियाँ ६8 वेचदी दे और बर्दाँ व्यापारियों से सपया लेती है । 
मारतीय व्यापारी भारत-्सरकार से दंंडो खरीदह्ऋर इडुलैंड के ब्यापा- 
रियों के पाम भेज देते हें, और इन्नलेड के व्यागारी उन हंडियों के 
बदले भारत-मन्त्री से सायरेन ( पौड ) ले लेते हैं । भारत-मन्त्री और 
मारत-सरकार, जल्दी मुधतान करने के लिए, तार द्वारा भी ब्यापारियों 
का काम कर देते हैं। इसमें लर्च कुछ अविर द्वोता है । 


सरकारो हुंडी का मसाव्‌---जब विलायत के व्यापारियों को 
यहाँ श्रविक भुगतान करना द्वाता है, तो सरकारी दृडो की माँग बढ 
ज्ञानी दे; श्र्थात्‌ अगरेजी सिर्फ के द्विसाव से भारतीय ठिक्‍्के का मॉल 
बढ जाता दे; या यों कट सकतें ईं कि हमारे विनिमय का भाव चढ़ 
ज्ञाता ई | यद्द भाव इसी कदर चढ़ सहझता है फि इगले ड के व्यापारियों 
को नकद झप्ये भेजने को अ्रपेत्षा इंढी द्वारा भेजने में श्रथिक व्यय न 
फरना पड़े | उदादरण के लिए, इल्नललेंड के किसी व्यापारी को मारत 
१५) रु० का भुगतान करना दे शरीर उसके भेजने में छः थ्राने सर्च 
होते हैं, तो वद्द मारत-मंत्री को १५) को हूँडों क्रो १५४०) तक में लेने 
को तैयार हो जञायगा । 
विनिमय । को दर का आधार---'बिनिमय की दरःशन्द- 
समूह का व्यवद्दार भिन्न-भिन्न देशों के पृथक -एयक ठिककों के पारस्परिक 
भाव के लिए द्ोता दे। मारतीय दृष्टि से दपये, आने, पाइयों के जिस 
माव से पीड, शिलिज्ञ, पेंस बन सकते हैं, उसे , विनिमय की दर कद्दते 
हैं। इन्नलैणड, श्रमरीका शादईि देशों में एक ही घाठ (सामे ) के 


प्रामाद्चिक् छठिक्‍्के प्रचलित हैं। इनमें विनिमय की दर में घटदनढ़ 


ब्प 


« एन ईदियों को उल्टो इंटियाँ ( सििप्त-बछिच-डिल ) कहते हैं । 
है इस अध्याय में 'दिनिमय* इझष्द का प्रयोग 'विदेशी विनिमय के अर्द मे 
झिदा सदा दै। 


श्ध्ड मारतीय श्रर्यंशाघ्त्र 


नहीं होतो, जितनी च्ोन और मारव जैसे देशों में जवां, चॉदी के सिक्के 
अवश्मित रूप से कानूनग्राह्म दें। सोने के भिन्न-मित्र प्रामायिक 
सिक्कों के परिवर्तन भें दो बाता का ख्थाल रखना होता हेः--१--द्गर 
एक टतिकका दूसरे देश को भेजा जाय, वो रास्ते का खर्च लगाकर 
उसकी कीमत क्या दोगी ! ( जब विनिमय की दर, सिक्के को धातु 
की कीमत और भेजने क खच से उ्थादइ इातो है, वा लोग छिक्के 
हा पासल द्वार, भेजने लगते हूं। ) ; २--मरत्येक सिक्के को व्कसाला 
दर क्या है ! 

दकसाली दरं--सोने के प्रामाणिक सिक्के रखनेवाले देशों के 
उन सिक्कों में लगे हुए अ्रसली सोने के परिमाण के पारस्परिक सम्बन्ध 
को “दकठाली दर/? कहते हैं। उदाइरण क लिए यह दर वतलायेगा 
कि एक पौंड ( इगलैएड का सिक्का ) में जितना घोना रदता दे उतना 
कितने फ्रंक ( फ्राँठ का छिक्‍्का ) मे पाया जायगा । जब तक कोई देश 
अपने प्रामाणिक सिक्के की धातु का परिमाण न बदल दे, उसके 
छिक्क की, भय देशों के प्रामाणिक हिक्‍्कों में टकस्पली दर नहीं 
बदलती; क्योंकि टकसोज्ी दर ता सिक्कों के ग्रश्षला सोने का परिमाणिक 
सम्बन्ध-्मात्र है। परन्तु ऐसी परिस्थिति वाले देशों में, जिनमें एक का 
स्टेंडई-सिक्‍्का तो खोने का और दूसरे का चाँदी का दो, टकसाली दर 
इमेशा बदलदी रदती है; कारण, चाँदों कौ सोने में कौमत वदलदी 
रहती दै। यही दशा भारत में सन्‌ १८:६३ ई० के पढले थी । दमारा।, 
प्रामाणिक सिक्‍का ( रुपया ) चॉर्दी का था, और इज्नलैणड तथा 
अन्य कई देशों का, खोने छा। इसलिए जैसे-जेते चाँदी को सोने मे 
कीमत बदली, चैसे-वैसे भारत की टक्साली दर भी ददले गयी | परन्तु 
अब नो मारत में कोई प्रामाणिक धिका दे हो नहीं) अपये को 
बआजार कीमत, उसमें जो चाँद दे, उसकी कौसमत से कई श्रविक दे । 
इसलिए अब मारत और प्रन्य देशों के बीच भें कोई स्कसाली दर 

ई; है| सकती | 





व्रिदेशी जिनिमय को दर ज्स्ष 


भारतवर्ष की विनिमय-द्र; सन्‌ १६१६ ई० तक-- 
इस देश का प्रचलित ठिफा रुपया हे, और विदेशी व्यापार में पौढड का 
ब्यच॒द्वा( द्वोता है, थत. दपये आर पींड का पारस्परिक मूल्य का विषय 
अत्यन्त महत्व का हे । 6न्‌ १८६३ ६० में मारत-सरकार ने एक रुपये 
का कानूनी मूल्य एक रशिलिंग चार पत निर्धारित किया | पहले योरपीय 
मद्ायुद ( १६१४-१८ ) के प्रारम्भ त विनिमय की दर प्रायः 
१शिलिज्ञ ४.२५ पेंस से अ्रधिक नहीं बढ़ी, श्रोरन १ शिलिप्न 
३६३ पेस से नो चे ६ गिरी ।छछ 

मुद्ध-काल में भारत से बहुत-सा श्रन्न झ्रादि इश्जलि'ड गया, पर वहाँ 
से यहाँ पहुत ऊम सामान थञ्रा सका | ससार में चाँदो आवश्यकतानुसार 
प्राप्त न द्वोने के कारण, उसका भाव चढता गया। अतः कॉौमल-बिलों 
का भाव धोरे-धीरे बढ़ाना पढ़ा। १ श्रगस्त, सन्‌ १६१७ ६० को 
एक झपये के बदले में € शिलिंग ४ पंत मिलते ये; १५ अश्रप्नैल सन्‌ 
१६१८ ६० यो यद दर १ शिलिग ६ पेंस, श्रौर १ मई १६१६ ई० 
को १ शिलिंय ८ पं 5, दो ययी | (कमशः बद्ते-बढ़ते यह दर १ फरवरी, 
सन्‌ १६२० ई० को २ शिक्षिंग ध्/प प्रेंस तक चढ़ गयी [ 

सन्‌ १६१६ ६० .की करें सी-कमेटी---विनिमय में श्रभूव- 
पूर्व गड़बड़ी होते देख, मुद्रान््यवस्था के प्रश्व पर बिचार करने के 
“लिए सरकार न मई, १६१६ ६० म एक करेंसी-कमेटी वियत को । 

* इसमें भोयुत दोदीबा मिर्वानगी दलाल दी एकमात्र इिन्दुस्तानो 

सदस्य थे, और शेप सदर सदस्य झगरेज । भो० दलाल ने अपना मत 
अलग प्रकट किया, और, सप श्रंगरेज धदस्यों का मत '्रलग रहा । 


बहुमत की सलाइ---बहुमत ( अगरेजों ) की खास-सवास 


* झावश्यकतातुसार कौमिल-दिल ( मारत-सरकार पर नो हुई ईटियां) भौर 
रिविसें-हौवधिल-दिल (मारत मंत्री पर को हुई इटियों) निकालकर दिनिझय को यह 
दर रिप( बनाये रफने में सपायता को गयो। 





र्ध्द भागठोय ग्र्थशास्त्र 


सलहि ये धों--(१) सरकार को दइपये का सावसोने में तय करना चादिए; 
क्योंकि इडलेड में नोदों का अ्रविक ग्रवार हो जाने के कारण सोने 
और कागजी पौंड के गररपरिक भावे में अब्र बह स्थिरता नहीं रही । 
एक स्पये का मूल्य १९८३ ग्रेन के सोने के मूल्य के बरावर रखा जाय॥ 
अर्थात्‌ सावरेन (स्वर्णयीड) का माव १४ ६० कर दिया जाय । एक 
दपये की कीमत दो शिलिंग (स्वर्य) हो, (२) यह भावत्यिर हो जानेपर 
सोने के श्रायात पर से सरकारी रोक उठा दी जाय । (३) प़िसके 
पराम साथरेन हैं, उन्हें कुछ समय त्तक उन छावरेनों को सरकारी 
खजाने से पदरद्व पदरद रुपये में मुनाने दिया जाय । (४) शेरई में फिर 
सोने की टकसाल खोली जाय; और जो लोग मोना दें, उन्हें बदले में 
सावरेन दालकर दिये जायें । (५) चाँदी के श्रायाव पर से सरकारी 
रोक, छुछ्ू दिन बाद, उठा ली जाय, परन्तु उसकी निर्यात पर जारी रखी 
जाय। (६) प्रज्ञा को अपनी पसन्द का सिक्का या नौद मिलना 
चाहिए, परन्तु अ्र्छा ठो यहद्टी होगा कि विदेशी भुगतान के लिए सोना 
काम में लया जाय, और देश में नोटों तथा रुपयों का विशेष 
व्यवहार रहे ॥ (७) भरकार नोटों के बदले में रुपया देने के लिए सदा 
तैयार रहे । 


श्री० दलाल की सलाह-- (१) रुपये और सावरेन का भाव 
पहले-जैसा ही रखा जाय, १५ रूु० का एक सावरेन रहे अर्थात्‌ मारत- 
वर्ष कौ विनिमय दर १ शिल्लिंग ४ बैठ दो | (२) अजा को, सोना और 
उसके सिर्फ तथा चाँदी सेंगाने और बाइर भेजने का बे-रोक-दोक 
अधिकार दिया लाय । [ह) सरकार बम्पई की ट्क्साल में, बिना कुछ 
लिये दी, सोने के बदले में ताबरेन ढालकर दिया करे | (४) दपये में 
१६५ ग्रेन चाँदी रदती हे । जब तऊ म्यूयाऊ में चाँदी का माद फी श्र 
६२ सेंट & से उपर रहे, ठव तक सरकार ढरय्ये न ढाल, और एक श्न्‍्य 


दि हर सारतवर्ध में, डस समय के इदिसाद से, लगभग साढ़े सतरदइ भाने 
अज। 
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सिक्का यारी करे, जिसका बराज़ारू मूल्य २ रझ० हो।॥ दपये में अब 
जतनी चॉदी रहती है, उस नये सिकं में उससे डुगनी न दो--इुछ 
कम हो | (५) प्रजा का प्रचलित सिक्क ढलबाने का जो अधिकार 
प्रा्चोन काल से रहा है, बद पुनः दिया जाय। (६) करेंसी-नोट 
मारतबप में छर्पे | एक दपये वाले नोट बद कर दिये जायें, और फिर 
कभी उन्हें जारी न किया जाय | (७) पेंपर-करे सी रिजर्व का जो घन 
इड्लेंड में रहता है, बद् भारत में रखा जाय । 


मारत-सरकार का विर्णयय--भारत-सन्त्री ने श्रीयुत दलाल 
की सलाद न मानकर बहुमत की डी सलाद को स्वीकार किया ; और, 
भारत-मन्त्री के श्राज्ञामुसार भारत-सरकार ने अपनी यूचनाएँ प्रकाशित 
कीं। सांवरेन का कानूनी माव दस झुपये कर दिया गया | सोने का 
आयात कुछ समय के लिए. मरकार ने अपने द्वाथ में रखा, जिससे 
यहाँ सोना लाकर उसका भाव गिरा दिया जाय ! सावरेन और आर्े 
सावरेन के बदले में रुपया देना बद कर दिया गया | चाँदी के श्रायात 
पर का चार झाने फी-आऔंस कर उठा दिया गया, पर-हठु निर्यात पर कर 
जारी रद्दा | सावरेन और रुपये को, सिक्के के सिदा और किसी काम 
में लाने की निपेधात्मक्ष सरकारी आशा वापस ले ली गयी | यड् मी 
निश्चय किया कि सरकार को खास अपने काम के लिए. जितनी इँडियाँ 
कुपुना आ्रानश्यक दोंगी, उतनी द्वी को ज्ञा्येंगी । 


इसका पॉर्णशाम--ज्िस खम्य करेंसी कमेटी ने इस प्रश्न पर 
विचार करना श्रारम्म किया था, यहाँ रुपये की दर बहुत बढ़ी हुई थी, 
तथा बटती जा रही थी | परन्तु बद दद्धि स्थाई नहीं थी | दर बढ़ने 
का विशेष कारण था, युद्ध-काल में भारत से इंगलेड को माल बहुत 
अधिक गया, तथा वर्दों से यहाँ बहुत कम सामान आ सका। पौछे 
इस ह्थिति का बदलना अनिवार्य था, और बद बदली | अस्त, 
अस्थाई स्थिद्धि लक्य में रखकर उपर्युक्त स्थाई व्यवस्था का किया 
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जाना खतुचित था । श्रतः सरक्षार के इस निर्णय का घोर पिरोव 
हुआ | साधारण नियम है कि जिम देश की मुद्रा की दर श्न्य देशों 
की मुद्रा की तुलना में डुद्द सीची होती है, उस देश का अ्रन्तर्शष्रीय 
व्यापार-सतुलन उसके पह में होता हे, अर्धात्‌ उसकी निर्यात अधिक 
दोदी है, और श्रायात कम दोती दै। मारत-तरकार का झग्ये को ऊँची 
दर कायम करने का उपयुक्त निशंय इस देश के लिए बहुत इ्वानिकर 
सिद्ध हुआ, यहाँ का निर्यात-व्यापार बहुत घट गया और व्यापरार- 
संठलन इस देश के विपक् में हो गया । देश को प्रति वर्ष बहुत हानि 
डठानी पढ़ी | विनिमय की दर में कमी करने की माँग उत्तरोत्तर प्रबल 
होने लगी ) 
यंग कमीशन--थश्रारम्भ में सरकार ने कुछ ध्यान न 
दिया । जनता का झततोप तथा द्वानि बदुती गयौ | श्रन्त से श्रगष्त 
सन्‌ १६२५ ६० में, जब कि सरकार ने यह समझता कि परिस्थिति कापी 
स्थाई दो गयी है, मुद्रा तथा विनिमय पर विचार करने के लिए 
एक शाही कमीशन नियत किया गया, जो श्रपदे सभापति के माम मे 
दिलदनन्यम्र कमीशन कदलाया । इतझी रिपोर्ट श्रयत्व सन्‌ १६२६ 
टू में प्रशाशित हुईं) रिपोर्ट में सर पुरषोत्तमदास टाकुएदास का 
मतनमेद था। 
कमीशन (के बहुमत) ने मारतवर्ष में सोने के सिक्के का प्रचलन 
डचित नहीं उमा, और न यद्दी कि रुपये के बदले में सोने का निर्षा: 
रित परिमाण कावून से निश्चित क्रिया जाय) उम्रकी सिपारिशों में से 
मुख्य ये थी +--१--रुपये को विनिम्रयनदर एक शिलिंग छुः उस दो । 
२--कांगज्ी-मुद्रा-कोप और सुद्रा-दलाई-लाम कोप मिलाकर इकटरुं रखे 
जायें । ३--रिजर्य बैंक स्थापित क्रिया जाय । 
सर पुरुषोच्मदास टाकुरदास ऋा विशेष विरोध भारतीय विनिमय- 
दर के सम्बन्ध में था। उतका सत्र था क्लि शितस्वर १६२४ ई० में दपये 
की दर लगभग एक शिलिह्ठ चार पेंस थी, श्रौर यद्दी दर श्रधिक्र उपयुक्त 
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एव स्थाई दे, तथा भारतवर्ष के द्वित की दृष्टि से उचित है । 

सरकार ने कमीशन के बहुमत की रिपोर्ट पसन्‍द को और उसके 
आधार पर जनवरी १६२७ में तीन कानूनों के मसबिदे प्रकाशित 
किये, जिनके उद्देश्य ये थेः--( १ ) अदिश मारत के लिए स्वण॑- 
पॉमाण मुद्रा का चलन और रिजर्व बहु की स्थापना। (२) 
सन्‌ १६२० ई० के इंपीरियल-बैड-कानून का सशोबन, शरीर (३) 
सन्‌ १६०६ ई० के मुद्रा-कानून तथा १६२३ ई० के कागजी-मुद्रा- 
कानूत का सशोधन | नया -मद्रा-कानुन अ्प्रेल सन्‌ १६२७० से 
अमल में आया; इसके श्रनुसार सावरेन और श्रद्धं-सावरेत कानुन* 
ग्राह्म सिक्के न रहे ॥ रुपये क्री दर एक शिलिंग छुः पेंस निर्धारित कर 
दी गयी । 

२१ सितम्बर १६३१ ई० से त्रिडिश सरकार ने इद्ललैण्ड में सोने 
के प्रामाणिक सिक्के का प्रचार स्थगित कर दिया। उत्त समय से 
कांगजी पौंड की दर स्वणं-पौंड से भिन्न दो गयी है। श्र एक कांगजी 
पींड के बदले उतना सोना नही मिलता, जिसका मूल्य एक स्वर्ण॑-पौड 
के बराबर दो । भारत की विनिमय-दर भी कागज परौड के साथ दी 
स्थिर की गयी है, वह एक शिलिद्ना छः पेंस स्टर्लिंग ( कामजी 
पौंड ) के बयबर रखी गयी दै। भारतीय नेताओं का मत दे कि यह 
दर एक शिनलिड्न चार पैस हो । 

श्र विनिमय-दर ऊँची होने का अमाव--मास्त-यस्त्री और 
मारत सरकार को राव में सारतव्ध की विनिमय दर ऊँची रहने से 
इस देश को लाभ दे | रुपये का माव खोने और सावरेत में बढ़ जाने 
अर्थात्‌ १६ पेंख के बदले ३८ पेंस रदने के पक्त में ये बातें कद्दी जा 
सकती दें--विला+ती माल का भुगतान करने में, रुपठा क्रम देना 
ट्ोता है, विदेशों माल सस्ता पड़ता है, »और मशीन आदि मँगाने में 
कम व्यय द्वोने से यहाँ के व्यवसाय को छद्दायता मिलती है ।( २ ) 
द्वोम-चाज्जेज का भुगतान थोड़े रुपयों में हवी हो जाने से प्रति वर्ष कई 
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करोड़ रुपये को बचत द्वोतों हे । (३) भारतयर्ष में ब्रह्ृत-्सी विदेशों 
वस्तुओं का उपमोग होता है; विनिमय दर ऊँचो रहने से वे वस्तु 
यहाँ कम्र मुल्य में मिलती हैं। (४ ) जिन भारतीयों को इन्नशिणड 
आदि विदेश में रुपया देना द्वोता है, वे अपेक्षाकृत कम झुपया देकर 
ही श्रपने ऋण से मुक्त द्वो सकते हैं। (५४ ) अंग्रेजों या अ्रत्य देश- 
बालों की बचत या पेंशन आदि का रुपया यहाँ से बादर मेनने में 
उन्हें या उनके परिवारवालों को श्रपेच्माकृत श्रधिर्र घन मिलता है | 

यह तो हुई लाम की बान; अब हासि का विचार कौंजिए | (१) 
सारत की विनिमय-दर बढी दोने से जरमनी ग्रांदि बोरपीय देश तथा 
अमरीका भारतवर्ष का माल कम खरीदते हैं, इसका प्रभाव 'विशेषत॒या 
मारत के मरीक ग्रामीणों पर पड़ता है, कारण कि यहाँ से अविरशाश 
में के माल की नियांत द्वोती है, और कथा मात्त वैंदा करनेवाले 
निर्धन कियान ही हैं? मारतवर्ष के प्रचलिव छिक्को का भूल्य बढा हुआ 
होने से विदेशी व्यापारी भारतीय माल के स्थान पर श्रन्य देशों का 
माल ज़रीदते है) गत वर्षों में गई और चावल फे व्यवताय को 
मारी चृति पहुँची है । (२) मारतवर्ष में स्वदेशा माल अ्रपेत्धाकृत 
महँगा पड़ता है, उसका उपमोग करनेवाज्ञों को श्रविक दुष्य खर्च 
करना द्वोता दे । (३) जिन्हें विदेशवालों से दपय; लेना दोता है, उन्हें 
अ्रपने द्रव्य के बदले कम झपया मिलता दै॥ (४) विलायती माल 
सस्ता होने से उसकी खबत यहाँ बढ जातो है, और स्वदेशों व्यवतायों 
को घक्का पहुँचता है। दम बेटा सस्ता माल बनाने का अ्रवसर महों' 
मिलवा, इससे इमारे उद्योग घन्धों को बहुत द्वानि होती दे | (५) जो 
सावरेन या सोना यर्दी सरकारी कोषपों में रशा हुआ्रा है, उपका मृस्य 
बट जाने से इसमें करोड़ो रुपये की द्धानि दोती हे । 

इख प्रकार युधपि विनिमय की दर ऊँची दोने से कुछ लाभ भौ है, 
किन्द उम्त लाभ की अपेक्षा द्यमि अविक है । मारतीय नेठाओं का 
संत दे कि यहाँ दिनिमय की दर कम, अर्थात्‌ एक शिलिंग चार वेत 
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होनी चाहिए । इससे देश के श्रौद्योगिककरण में सहायता मिलेगी और 
उसऊी श्रार्थिफ उन्नति द्वोगी | इसके लिए कुछ लोगों की थोड़ी-बहुत 
हानि दो तो बद सदन की जानी चाहिए। 


विशेष वक्तव्य--जापान, जमनी, फ्रात और इगलैंड आदि 
कई देशों ने अपने यहाँ प्र।माणिक सिक्का बंद करके, कागज्ी सिक्के 
का खूब प्रचार कर दिया है, जिसका मूल्य, सोने में, बहुत कम है। 
के देश स्वतन्त्र हैं, उनकी सरकार उनके देश के द्वित को लक्ष्य में रख 
कर अपनी श्र्थननीति में समयानुसार परिवर्तन करती रहती है । भारत: 
वर्ष में यद्द बात नहीं | यदाँ सरकार मारतीय जनता के प्रति उत्तरदाई 
नहीं है, और वह ब्रिटिश दित की अवदेलना नहीं कर सकती | उसे 
प्रिटिश अधिकारियों के रुख को देखकर श्रपनी नीति स्थिर करनी होती 
दहै। गद्दी कारण दे कि भारत-सरकार पर भारतीय व्यवस्थापक सभा 
द्वारा बारबार जोर डाले जाने पर भी उसने रूपये का दर अठारह पेंस 
से घटाकर सोलद् पेंस करना स्वीकार भद्ठी किया । अ्रधिकारी यद्दी कहते 
ह किवे यहाँ कौ प्रचलित विनिमय-दर को स्वामाबिक और श्रष्ठ 
सममभते हैं । परन्तु वे केबल प्रयोग के लिए भी दर को घटा कर अ्रपने 
कथन की सत्यता प्रमाणित करने को तैयार नहीं है। वास्तव में भारतीय 
द्वित की दृष्टि से काम द्वोने की आशा, मारत-सरकार के, मारतीय जनता 
के प्रति, उत्तरदाई द्वोने पर द्वी, हो सकती हैं । 


युद्ध और विनिमय-दर--युद्ध का विनिमय-दर पर क्‍या 
प्रभाव पड़ता दे, यद जानने के लिए तीन दशाए विचारणीय होती ईूँ 
--(१) उन दो दंशों की विनिमय-दर जो लड़ाई में भाग लेते हैं, और 
एक-दूसरे के शत्रु होते हैं। इन देशों में पारस्परिक व्यापार बन्द दो जाता 
है, इसलिए इनकी कोई विनिमय-दर नहीं रद्दती | (२) उन दो देशों 
की विनिमय-दर जो लड़ाई में भाग लेते हैं, परन्तु जो एक दी पक्ष के 
होते हैं, श्र्यात्‌ परस्पर में मित्र होते ईं | युद्ध भे संलस्न प्रत्येक देश को 
श्ड 


हे 
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झपनी, बिशेषतया कागजी झुद्ा बटाने की आवश्यकता दोती हे । इस 
मुद्रा का ज्ञितना अबिक प्रसार द्ोगा उतनी ही उसकी कीमत अन्य 
मुद्राओं तथा पदार्थों में कम दोती जाती है | इस प्रकार युद्ध में भाग 
लेनेवाले एक ही पक्ष क॑ दो देशों की मुद्रा कौ दिनिमय-दर घटदौ- 
बैंदती रहती दे, और यद्द घट-वढ़ इस बात पर निर्भर होती है कि उक्त 
देशों ने श्रपनी कागजी मुद्रा का प्रसार कद्ाँ तक किया है, और ऐसा 
करने से उनकी मुद्राओं की कौमत कहाँ तक घटती है। (३) उन दो 
देशों की विनिमय-दर जिनमें से एक सुंदर में संलग्न दो और दूसरा 
तस्थ हो अर्थात्‌ युद्ध में मांग न हे रहा दो। इन दो देशों की 
विनिमय-दर युद्ध में संलग्न देश की कागजी मुद्रा को कौमत की घटबद 
पर निर्भर द्वौती दे । 


+-+च्प्ड बजा 
सोलहवाँ अध्याय 
बैंक 


इस अध्याय में मारतवर्ष के विविध प्रकार के बंकों के सम्बन्ध 
विचार करमा दे | बैंकों का काम साग्ल पर निर्भर होता है, इसलिए पद 
जमे विषय में लिखा जाता है । 

साख की सहत्व--दम कामझ्ी मुद्रा के प्रसंग में यह कई 
आये हैं कि नोट ग्रादि केक्‍ल साख की बदौलत दी सिक्‍कों का काम 
देते हें । घाख या निश्वास का मतलब उधार लेने की योग्यता या 
सामथ्य से दे । जिस श्रादमी की साथ अच्छी है, श्रर्थात्‌ शवया वादे 
पर दे देने का, जिसका विश्वास किया हाता है, उसीको ऋण आसानी 
से और कम सूद पर मिज्न सकता हे | इसके विपरीत, जिसकी सास्य 
नरीं है, या कम दे, उसे ऋण नहीं मिलता, या बद्धुत ब्याज पर मिलता 
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है, क्योंकि ऋण देनेढाचों को, झपया वापिस मिलने का मरोता नहीं 
होता | कभी ऋण लेनेवाला अपने छिसी मिलनेवाले विश्वासी 
आदमी की जमानत देता है, गौर कभी वद जमीन, मकान, जेवर 
श्ादि च'जें गिरयी रखना है | कद्दावत प्रसिद्ध दे कि 'जाय लाख, रहे 
साख ।' व्यवसाय में स्मख निस्तदेद एक बडी पू“जी का काम देदी है । 
व्यवसायी अपनी साख के वल पर माल लरीदकर, उस पर उतना ही 
स्वत्व या अविकार प्राप्त कर लेता है, जितना नकद रुपया देकर 
चरीदने से ध्राप्त करता । साख के प्रभाव से सोने-चाँदी के सिक्कों की 
जरूरत कम हो जाती है; उनका बहुत वा काम नोट और हृदी आदि से 
निकलता दे | माख से द्वी मह्दाजनी और बैंकिज्ञ का काम चलता है। 
62 कसम में ब्रेकिंग तो आधुनिक काल की द्वी चीज़ 
। पहले यहाँ विशेषतया मद्दाजनी का चलन था। मदाजनी को 
देशी ( “इडोजीनस? ) बैंकिंग कह्मा जाता है | बैंकिंग श्रोर मद्दाजनी में 
अन्तर केवल यद्दी है कि बक औरों से धूद पर रुपया कर्ज लेक्र भी सूद 
पर उठाता है; पर मद्दाजन पहले कर्ज नहीं लेते थे, वे अपने द्वी श्रथवा 
दूसरों के ( बिना ब्याज पर रखे हुए ) रूपये को सूद पर उठाते थे | 
इस प्रफार महाजन यूद लेते थे, पर देते नहीं थे | सब तो सूद देने भी 
लगे हैं यहाँ मिन्नु-मिन्न जातियों के आदमी--विशेषत॒या मारवाड़ी, 
माटिए, पारती या दक्चिण-भारत के चेटी--लेन-देन करते हैं । मद्दा- 
>त्ैन लोग दूसरों का रुपया जमा करते हैं, हुँटी-पुर्जे का व्यवद्वार करते हैं, 
जेवर गिरवी रखकर रुपया उधार देत ६, और सोना चॉदी, या इन बातुओं 
की चोजें खरीदते हैं | हुंडियों का यहाँ प्राचोन काल से ही खूब चलन 
है। थे मदाजनी या सर्राफ़ी नाम की एक विशेष लिपि में लिखी जाती 
हैं । शहरों में बेंकों के कारण मद्राजती का काम कम हो गया हैं, 
किन्तु छोटे कछ्बों और देद्वतों में अब मी बहुत द्ोता है। छोटे ब्वापारियों 
या कृपकों की पहुँच बड़े-बड़े बेंकों तक नया होती, उन्हें महाजनों द्वारा 
देश के भीतर कारोरर में अच्छी रुद्दायता मिलती है। 


हैँ 
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महाजन की यूद की दर श्विक होती हे और झुछ दशाद्रों में तो 
बहुत ही ऊँची दोती दे | उसकी दुदखोरी की दी महीं, वेईमानी करने 
या द्विसाव ढछीक न रखने की शिकायतें मी बहुथा प्रकाश में श्राती हैं| 
कई प्राग्तों में उस पर प्रतिबन्ध लगाये गये हैं | परन्तु इससे समस्या 
इल नहीं होती | जब तक किसान की बझ्ार्थिक्र उन्नति तग्रा साख की 
उचित ब्यवघ्या नहीं द्दोती, वइ मद्दाजन के आसरे रद्देगा ही । 

मद्बाजन लेन-देन के अलावा व्यापार का कार्य “मी क्रेता है। 
केन्दीय बेकिज्ञ कमेटी मे सिफारिश की थी कि भद्दाजन केवल येंकिज्ञ 
का दी घणा करें, हिसाव ठीक ठीक रखें, और रिश्रव बैंक उनके साथ 
ऐश दी ब्यवद्धार करे, जैसा श्रत्य मिश्रित पू'जी के बैंकों से करता है, 
थ्र्थात्‌ उन्हें श्रपने विश्वास के बैंकों-की यूची में सम्मिज्िव करे; और 
उनकी झही की हुई हुंडियों को भुनाये तप! श्नन्‍्य सुविधाएँ दे । ये बातें 
कार्य में परिणत नहीं हुईं | मद्ाजन के सम्बन्ध में कुछ चर्चा आगे 
सूद के श्रध्याय में की जायगी। 

बंकू---बंको का काम रुपया जम्मा करना, ब्याज पर उधार लेना 
और देना, तपा दुद्ी-पुजं, चेक या नोट थ्ादि खरीदना ओर बेचना 
है। जो लोग श्रपनी बचत का कोई अन्य उपयोग महीं कर सकते, या 
नहीं करमा चादते, उमसे बेंक कुछ कम यूद १२ उपया उधार ले लेते हैं, 
ओर ऐसे आंदमियों को कुछु अधिक यूद पर, उधार दे देते दे, जो उस 
घन से कोई लासदांयक व्यवसाय चलाना चाहते द्वो। बैह्ढ में जितने: 
अधिक समय के ज्ञिए शपया जमा जिया जाता दै। दूद उतना दी 
अधिक मिलता हैं; क्योंकि वैज्ञवगाले उस रुपये से उतना ही ग्रपिक लाभ 
उठा सकते हैं | क्षमा करनेवाले सद लोग अपना दुपया प्रायः एक“ 
साथ बादिस नहीं लेते; कुछ आदमी दापित लेते हैं तो दूसरे जमा मो 
करते हैं । बंकवाले अपने श्रतुमव से यद जान लेते हैं कि उन्हें जमा 
क्रनेवालों का भुगठान करने के लिए कितना रुपया दइरबक्त तैयार रखने 
का प्रवन्ध करना चाहिए । इतना रुपया अपने प्रा रखकर, शेप रुपया 


बरक २०५ 


ये उत्पादक कार्यों में लगाते हैं । 


(५६ बैंकों के भेद-- के भेद---मारतवर्ष में आधुनिक देंकों के निम्नलिखित 
मेद हूँ 
१--सहकारी मैंक-- (क) सइकारी साख-समितियाँ, (ख) सेंट्रल 
या जिला सहकारी बंक, (ग) प्रावीय सहकारी बेंक, और, 
(घ) मूमिन्वंघक येक । 
२--पोस्ट-श्राफिठ सेविम बैंक । 
इ--मिश्रित पूजी के बैंक । 
४--इपीरियल बैंक ! 
अ--रिजर्व बैंक । 
९ ६--एक्सचेंज बैंक ] 


सहकारिता---सइकारी बैंकों के विविध भेदों के विषय में शान 
प्राप्त करने से पहले सहकारिता की उपयोगिता जान लेनी चाहिए । 
मिन्न-मिन्न कार्यों के अनुखार सहकारिता के कई भेद हो सकते हैं! 
अर्थशास्त्र में इसके मुख्य तीन भेद हैं--उत्पादिकों की सहकारिता, 
उपभोक्ताओं की सहकारिता, और साल की सहकारिता। मारतवर्ष में 
साख की दी उद॒का।/रता अधिक प्रचलित हे, और इस अब्याय का 
विपय बैंक होने के कार्य इमें यों इसी का विचार करना है! श्रस्व॒, 
ग्रे पूंजी किसी व्यक्ति को, श्रकेले उसकी साख पर, कमी-कभी बहुत 
कष्ट उठाने तथा प्रयत्न करने पर मी नहीं मिल सकती, उसे कई 
मतुष्य मिलकर, सबकी साख के बल पर, कम व्याज पर, आसानी 
से और ययेप्टु मात्रा में ले सऊते हैं| इस प्रकार साख के सम्बन्ध में 
सहकारिता का बड़ा मद्त्व है | मारतीय किसान जैसे निर्धन लोगों के 
लिए, तो खाख की सहकारिता बहुत दी डपयोगी है 


सहकारी साख-समितियाँ--यहाँ उकारी साख-समितियों- 
की स्थापना सब से पहले संयुक्तप्रान संयुक्तप्रान्त में, सन्‌ १६०१ में हुई। इनके 
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सम्बन्ध में, भारत-सरकार द्वारा पहला कानून सन्‌ १६०४ ई० में 
बनाया राया । इसके अनुभार इर एक प्रान्त के लिए एक-एक 
रजिस्ट्रार, सहकारों समितियों को प्रोत्छाइन देने के लिए, नियत हुब्रा | 
सामितियाँ दो तरह की खोलो गयीं--(१) किसामों के लिए और 
(२) शहर में रइनेवाले गये लोगों के लिए। यइ नियम बताया 
गया ऊन किसी मंवि या शदर में एक द्वो जाति या पेशे के कम-से-कम 
दूस आदमी मिलकर अपनों एक सहकारी शमिति बना सकते दें 
समिति के उदस्य वे हों, जो एक-दुछरे को श्रच्छी तरह आानते हो 
कृषि साख-समितियों का प्रत्येक रुद॒ध्य अगनी समिति का कुल कर्ज 
चुकाने के लिए जिम्मेदार दो, श्रर्यात्‌ वे समितियाँ अपरिमित देनदारी 
के सिद्धान्त पर चल्नायी जायें; और, नगर-साक-समियाँ परिमित देन- 
दारे के सिद्धान्त पर | 

कुछ श्रनुमव के बाद ठन्‌ू १६१२३६० में सहकारी एमितियों रा 
दूसण फानून पा( हुग्या, जिसकी कुछ मुख्य बातें ये ६--(क) देइाती 
ओर नामरिक समितियों का भेद दूर कर दिया गया। (ला सइकारी 
सास उमितियों के श्रतिरिक्त श्रन्य छमितियों मी बनायों जाने की योजना 
कर दी गयी | (ग) केन्द्रीय संस्था के लिए परिमित देनदारों का 
खिद्धात जारी किया गया, बशते कि उससे कम से-कम एक रजिस्टर्ड 
समिति सम्बद्ध दो। (घ) सरकार ने मुमाफे के बेंय्वारे का नियत्रण 
और निरे्चण अपने दाय में ले लिया। वचत-कीप में काफी रकम. 
जमा हो जाने पर मुनाफे का कुछ हिस्सा सभाछदों को, बाँटे जाने को, 
श्रौर उठक्ती दुख फीसदी तक रकम दान-पर्म में दी जाने की, ब्यवध्या 
की गयी | (च) 'सदकारों! शब्द कद भ्रयोग क्वल' उन्हीं समितियों 
के सम्बन्ध में किया जाने का नियम डुब्ा, निनकी रजिस्टरी हो 
छुकी हो | 

ब्रिडिश मारत में, और देशी रियास्तों मे भी, सश्सारी समितियों 
की संख्या क्रमशः वटने लगौं--खाठकर (किसानों में इनका अधिक 


बैंक २०3 
प्रचार हुआ | सन्‌ ६१४ ई० में सरकार ने सर एडबवर्ड मेकलेगन के 
सभापतित्य में एक कमेटी कायम करके सहकारिता सम्बन्धी विषयों 
की जाँच करायी | सन्‌ १६१६ ई० के शासन-विधान के अनुसार 
सहकारिता का विषय प्रान्तीय छरकारों को इस्तातरित कर दिया गया । 
बम्बई प्रान्त को सरकार ने सन्‌ १६२५ ई० में, और मदरास ने सस्‌ 
१६३२ में अपने प्रान्त के लिए. सदकारिता का प्थक्र्‌ कासूत बनाया | 
विद्वार, संयुक्तप्रान्‍न्द और मध्यप्रात की सरकारें ने भी अपने-अपने 
प्रात के लिए सन्‌ १६१२ ई० के सद्दकारिता-कानून में कुछ संशोवन 
किया । सन्‌ १६२६ ई० के शाही कृषि कमीशन की तिफ़ारिशों से, तथा 
'हंटूल-मं किग इन्कदायरी कमेटी! की अधीनता में नियुक्त प्रांतीय 
कमेटियों की जाँच के फतत-स्वरूप भी कुछ सुधार हुए। भिन्न- 

: भिन्न प्रातों के कृषिनविमाग भी सहकारिता के छिद्धातों के प्रचार में 
योग दे रहे हैं । 
सेंट्रल और प्रांतीय सहकारी वेक--8दृकारो साख समि- 
तियों की केंद्रीय संस्था “मेंद्रल बैंकः कइलावी दै । ये बैंक एक ज़िले या 
उसके किसी दिस्से की सहकारी समितियों की सद्दायता करते हैं। ये 
ब्रिडिश भारत के मिन्न-मिन्न थांतों में हैं । कुछ सेंट्रल बैक देशी रियासत्तों 
में मी ह। इनका गप्रवान कार्याद्यय बहुवा जिले के सदर-पुकाम में होता 
दै। ये प्रायः परिमित देनदारी का व्यवद्यार रखते हैं, शरीर इनकी पू“जी 
छिज्सों (शेयरों) द्वारा प्राप्त दोती हे | इनके सदस्य, सहकारी समितियों 
के अलावा दूघरे आदमी भी द्वो सकते हैं | ये र्वंतावारण की अमा- 
नतें, मामूली सूद्ध पर जमा करते ई। ये अपने मिले की ग्राम-सदकारी- 
समितियों को, छुछ »विक व्याज पर, रुपया उवार देते हैं | इन्हे जो 
+ लाभ रहता हे, उसे ये निर्धारित नियमों के अनुसार अपने हिंस्सेदारों में 
बॉट देते ईं । सेंट्रल बैंक और आम-उदकारी-समितियों के बीच कही- 
कहीं गारंडी-यूनियन! दोठे है, हो अपनी सिफारिश से समितियों को 
सेंट्रल बैंक द्वारा ऋण दिलाते हैं | इुछ प्रातों में प्राताय सइकारी बैंक 


श्ण्प मारतीय अथशार्त्र 


हैं।ये सेंट्रल बैंकों की सहायता तथा नियंत्रय करते हैं, तवा अन्य 
बैंकिंग व्यवसाय मौ करते हैं, जैसे लोगों की, आमृपय ऋादि संपत्ति 
गिरबी रफ़कर रुपया उचार देना, तथा चेक और हँडी का सुगतान 
आदि | इन बैंकों का इसौरियल वेंक, मिनश्षित पूंजी के बैंक, तथा 
रिजर्व वेंक से सौधा सम्बन्ध है; और ये उनसे सदायता लेते हैं । 

सहकारी बैंकों का प्रबंध प्रायः स्पानीय श्रादमी करते हैं । में 
अपनी सेवाओं के बदले कुछ (दपया) नहीं लेते। इन बैंकों की आ्राय पर 
सरकार कोई कर आदि नहीं लेती | यदि कोई किसान किसी सहकारी 
बैंक का ऋण शअ्रदा न कर सके, तो सरकारी लगान दे चुकने पर बैंक 
का अ्रधिकार किसान की जायदाद पर अ्रन्य सत्र लेनदारों से प६हलें 
होवा दै | 

इन येंकों से कई लाभ हें->(१) ये गरीब किसानों को कम चुद 
पर आवश्यक पू“जौ दे सकते हैं । (२) ये बेंक केबल उल्रादक कार्यों 
के लिए द्वी उधार देते हैं, इतलिए इमसे धत लेकर किसान लोग 
फिजूलखर्ची नहीं कर ठकते ६ (३) किसानों और मजदूरों ग्रादि की 
बचत इन बैंकों में रती ज्ञा सकती है। इनमें व्याड श्रधिक मिलता दे । 
(४) इन बैंकों से ल्लोगों का एक दूसरे में विश्ञत और सहायता का 
माष बढ़ने के साय-दी-दाप उनमें दूरदर्शिता श्रीर मितब्ययिता श्रादि 
गुणों का मी विकास होता है । 

सहकारो सम्रितियों और बैंकों का प्रधान ठद्दंश्य है, भारतीप्‌ 
किसानों की कजदारी दूर करना व्यौर उन्हे श्रार्यिक सह्यता देना। 
यथपि इनके क्षेत्र में वृद्धि हो रही है, तथापि ये मारतवर्प मर 'की 
आवश्यकताओं की क्याँ तक पूर्ति करती हैं, बइ विचारणोय दै। 
सन्‌ (१६४०-४१ ई० में इनकी संझया ३२,४२,४१३ थी, और 
इनके रुदस्यों कौ कुल राख्या ६ु४ लाख थी | समिति की सहायता, 
समासद्‌ के ऋतिरिक्त, कुछ अ्रश में उसके कुट्ठम्म को मी 
मिलती है । अब यदि एक छुटुरदर में पॉच श्रादमियों का श्रौधद माना 


सत्य 
ब्क ज्न्ह 


जाय वो कुल सदकारी समितियों द्वारा सवा तीन करोड़ आदठमियों का 
योड़ा-वहुत द्वितसावन दोठा है। अतः भारतीय किसानों की सख॑झपा 
देखते हुए अभी इन समितियों श्रीर बैंकों की राख्या वहुत कम है। 
देश के शुभचितकों को इन्हें बढ़ाने का मरसक प्रयत्त करना चाहिए! | 
भूमि-य घक बक--किसानों को कुछ ऋण की, अधिक समय 
के लिए. मी आवश्यक्ता होती है; उदाहरणवत्‌ पुराना ऋण छुकाने 
के बाध्ते, मूमि की चकवंदी करने, उसे उपजाऊ बनाने, और बैल या 
कीमती यंत्र आदि खरादने के वास्ते | अधिक समय का ऋण, सद्दकारी 
साख-समितियाँ या बैंक नहीं दे सकते | इस कार्य के वास्ते सूमिन्वघक 
बैंक अधिक उपयुक्त हैं, लो कृषि योग्य सूमि को रहन रखकर बीस-तोस 
चर्ष या इससे मी अधिक श्रवाधि के लिए; रुपया उघार दें और पीछे 
उस रकम को, वहुत साधारण व्याज रुद्दित, छोटी-छोटी किध्तों में 
बयूल करें । 
ये बैह्न ऐसी छोटो-्द्योगी रकमों के डिवेंचरों ( ऋण-पत्नों ) द्वारा 

पूंजी संग्रदद करते हैं; जिन्हें सावारण स्थिति के आदमी खरीद सके। 
ये बैंक तीन प्रकार के द्वोते हैं ( १ ) सदइकारी, (२) अर्द्ध सहकारी, 
और ( ३ ) गैर-सइकारी | ब्रिटिश मांरत के रब प्रॉतों में, सन्‌ १६४०- 
४१ में कुल मूमि-पन्धक वैज्ञ और सोसायटियों केवल २५२ ये, इनमें से 
मी ११६ अकेले मदरास प्रात में थे । इनको पूर्णतः सइकारी मर्दा 

-क्टा जा सकता, ये अर्द-सइकारी हैं ; कारण, यद्यपि इनके अधिक- 
तर सदस्य इनसे ऋण लेनेवाले ध्यक्ति होते हैं, छुछ सदस्य ऐसे मी 
दोते हैं, जो ऋण नहीं लेते । इन सदस्यों को, * बैड के 
प्रबन्ध में सद्ठावता पहुँचाने तथ्य यूजी प्राप्त करने के लिए, बड़े 
व्यापारियों आदि में से लिया जाता दहै। ये वै'क परिमित देनदारों के 
होते हैं, ये लाम का लद्दय रपर काम नहीं करते, वरन्‌ सूद को 
दर घटाने का प्रयत्न करते हैं। इन वैड्डों का भी कार्य-त्षेत्र मारतबर्प की 
कृपक जनता की आवश्यकता को देन्वते हुए, चहुत कम है | 

जज 


सर मूखतीय अथशात्र 
पक बीछ- 


हि 
पोस्द-आफिस वे कु--यद्यपि जनता की बचत का 


रुपया जमा करने का खाता कुछ दूसरे बेंक्ों ने मी लोल रखा है, 
सिर्फ बचत जमा करने का कार्य, विशेषतया डाकछानों के सेविद्भ बैंक 
करते हैं । सरकारी सेविंग-बैड् पइले बम्बई, कलकत्ता और मदरास में 
थे, ये सन्‌ श्य३३ और श्य३५ ई० के बीच में स्थापित हुए थे। 
सन्‌ १८७० ई० में कुछ चुने हुए जजानों से सम्बन्धित जिला- 
सेविगवैज्ञ खुले। डाकछाने के सेविज्ध-बैज् सन्‌ ई८फर ई० और 
सम्‌ श्प८३ ई० में मारतवर्ष के भिन्न मिन्न श्यानों में, जोले गये | तब 
से ये धरकारी सेविज्ञन्वैड्ों का काम फरने लगे | सन्‌ श८पद ई० में 
इनमें जिला सेविड्-बैंक्ो' का दिसाव मिला दिया गया । सम्‌ १८६६ 
ई० में प्रेसिडेंसी-सेविग-बैज्ञों का काम भी इन्हीं में मिल गया | 

इन बैंकों का काम क्रमशः यद रहा दे । शद्दर ओर कस्बे की वो 
बात ही क्या, बहुत से बड़े-बड़े गावों के डाकखानों में भी सेविज्ञ बैद् 
का काम द्वोता है | इनमें चार श्राने तक छोटी रकस भा जमा हों सकती 
है। ३३ मार्च १६३६ ई० को इन बैद्गी को संख्या १२,१०६ यथी। 
इन में त्रियालोस लाख आंदमियां का द्विसाब था और कुल मिला 
कर लगभग छर करोड़ रुपया जमा था। ३१ मार्च १६४३ को इन 
बैड्ों में २५,६४,००० आदमियों का द्िखाव था, और इनका सवा 
बाबन करोड़ यपये जगा था । यह ठीक है कि श्रधिकौश जनता की 
आर्थिक श्पिति श्रच्छी न दोने से उनकी बचत जमा करने की विशेष, 
सामर्थ्य तह्ीं, तथापे इन बैड्टों में जमा की रक्रम बढ़ने की 
बहुत गु जायश है । मिशित पजी वाले पैक 

वाले व क--मिश्रित पूँजी को कम्पनियों के 

सम्बन्ध में पहले ( पाँचवे अध्याय में ) लिखा जा चुका दे। भारतवर्ष 
में मिश्रित पूजी के वैह्ध विशेषतया पिछले पैंवीसछ वर्षो" में ही अधिक 
हुए हैं। सन्‌ १६०५-०७ के स्वदेशी आन्दोलन मे यहाँ औद्योगिक 
कार्यी' को शोर विशेष घ्यान दिये जाने के कारण इनकी अच्छी 


बेड स्श्१ 


उन्नति हुई। सब श६१३ और २६ ३ में कुछ बेक्टों का दिवाला 
निकलने से इनके कार्य को धक्का पहुँचा, परन्तु उसका ममाव अस्थाई 
रद्रा हे । सावारणतया इनऊी इद्धि दा हुई है । 
कम्पनियों क! रजिस्टरी की बात पदले बतायी जा चुकी दे | सन्‌ 
६३४६ के सशोवितर कस्सनी-कादून के अनुखार अन्य शरतिदत्व विशेष- 
लगा निम्नलिखित हैंः--(१) झिसी बैंकिंग कस्पनी का कोई मेनेजिंग 
एजन्ट नहीं द्वात ; हाँ, कोई बंिंय कम्पनी दूसरी कम्पनी के लिए 
झनेजिग पूत्रन्ट क्र काम ऋर सकती है। (०) कोई द किंय कम्पनी 
अपना कारोबार उस समय तक आरम्म नहों कर सकती, ज्ञव सक कि 
उमके दििहसी को विक्रों से क्रमन्‍्सेक्रम पर्रास हार झुग्ये को 
बकम प्रात न दो जाय । (३) प्रस्येर बैंकिंग कम्पनो को अबने थोवपिव 
मुनाफे का पौँचियाँ द्विस्ता मुरिक्षत कोप में उठ समय तक जमा करते रदना 
इोगा, कब सके हि सुरक्षित कोप का परिमाण; प्राप्त दिस्सा-पूछी शक 
मे दो ज्ञाप | (४) पत्येक बैंकिंग कम्पनी को अ्रत्वेक शुक्रतर की अपनों 
लेनी और देनी का दविसाव रजिस्ट्रार ऊ पास दर मदीने दस ताराख 
तक भेजना होगा, और उसे अपनी वात्टालिश या दर्शनों देनी वा 
पाँच फी सदी, श्रौर मुह॒ती देनी का डेद पी सदो, झपया नकद जमा 
रुपना दोगा । 
सम १६३८-इ६ में मिश्रित पूनी की कम्पनियों की सखना दत 
डमार, शरीर इनकी यात पूंजी पीने तीन करोड़ झयये थी । 
इम्पीरियल बेंकू--इस चेक की स्थायना सन्‌ १६२० के 
कानून के अमुसार, १६११ में बंगाल, बम्यई और सदरास ऊ अंसो- 
डेस्सी-बंकों की मिला देसे से हुई । उत तानों बैंकों के संचालक: 
इस बैंक के स्थानीय बोर्ट बस गये । इस्ती सिविल ऊ-कानून का संशोवन 
शृह३४ में हुआ और १६३६४ में अमन में आया + अ्त्र इन बेक का 
प्रवन्‍्ध करनेवाले सेंट्रल बार्ट में निम्ननिरखित सदस्य द्वोते ईं:--(क) 
तीनों स्थानीय दोडों' के समाप्ति, उत्रछमापति और सेकेंटरी, (व) 











बोर्ड 





र्श्र मारतीय अर्थशास्त्र 


तीनों स्थानीय बोर्डो' के सदस्यों में से निर्वाचित एक-एक सदस्य, (ग) 
सेंट्रल बोर्ड द्वारा नियुछ एक मेनेजिंग डाबरेक्टर और एक डिप्टी 
मेनेजिंग डायरेक्टर, (घ) केन्द्रीय सरकार द्वाय नियुक्त गैर-सरकारी 
सदस्य जिन की सख्या दो से अधिक न हो | स्थानीय बोर्डो के डिप्टी 
मेनेजिंग डायरेक्टर और सेक्रेटरी सेंट्रल बोई की मीडिंग में उपस्थित 
हो उठकते हैं, पर उन्हे मत देने का अधिकार नहा द्वोता । केन्द्रीय 
सरकार एक सरकारी व्यक्ति को सेंट्रल बोर्ड की सभाश्रों में उपत्यित 
होने के लिए नामजद करती दे, जिसे मत देने का अधिकार 
नहीं होता । 

> इग्पीरियल बैंक के मुख्य-मुझ्य कार्य झ्रब निम्नलिखित ईैंः-- 

२--रिजर्व॑ बेक के द्िस्सखों, सरकार से सद्दायता-म्राप्त रेलवे कम्प- 
नियों के ऋण-पत्रों (सिक्‍्यूरिटियों), भौर मिश्रित पू"जी वाली कम्पनियों 
के ऋणनत्रों (डियेंचर) छी जमानतों पर ऋण देना । 

२०-डियेंचर या श्रम्य सिक्‍्यूरिटियाँ वेचना | 

३--प्रास्तीय सरकारों की स्वीकृति से कोट-अआफ-वॉार्ड स के कृषि- 
काय के लिए, श्रंधिक से-अ्धिक नो महीने के वास्टे, ऋण देना । 

४--ई डियाँ या अ्रन्य साख-पत्न जारी करना, सकारना, क्य-विकप 
करना | 

-सोना चाँदी क्रय-विक्रय करना, दूसरों का दया जमा करना, 
मुरहछ्तित रखने के लिए ऋण-पक् लेना, कृषि के गास्ते नो माह तक छि. 
लिए और थ्रन्य कार्यो' के लिए. छः मास तक के लिए उन इंडियों को 
खरीदमा और जारी करना, जो देश से बादर मुगतायी जायें । * 

६--बै के की सम्पत्ति के आधार पर उबार लेना और प्रायः 
सदर बर्क्िंय काय करना, जिनमें विदेशों विनिमय का कारोबार भी 
सम्मिलित है | 

बैड के कार्यो पर कुछ प्रतिबन्ध मी ई यह कोर्ट-आ्रफ-वार्ड. 


सके 
अतिरिक्त, और किसी को अपने ही दिवसों ग्यवा अचल सम्पत्ति के 


बैंक र्ध्३ 


आधार पर कर्ज नहीं दे सकता | यह एक निर्धारित परिसाय से अधिक 
रुपया उधार नहीं दे सकृता। साधारण दशाओं में यद्द व्यक्तिगत 
जमानत पर ऋण नदीं दे सकता और साख-पत्र नहीं सुना सकता | 

इपीसियल बैं क की, देश के भिन्न-भिन्न माों में लगभग पौने दो 
सी शाखाएँ है । सन्‌ १६३४ ई० तक यददी भारतवर्ष का सबसे बड़ा 
बैक था। यह बैक्ठ सरकार के बैंकिज्ञ कार्य करने का एकमात्र श्रघि- 
कारी या, यद तमाम सरकारी अ्रमानतों को बिना-ब्याज जमा करता 
था; जदाँ-बहाँ इसकी शाखाएँ थीं, वहाँ सरकारी कोपाध्यक्ष का कार्य 
करता था और सरकार के,खाते में जमा होनेवाली रकमे सवंसाधारण 
से बदल करता या ! यह भारत-सरकार के सार्वजनिक ऋण का प्रबंध 
करता था। 

सन्‌ १६३५४ ई० में, यहाँ मारतवर्ष के सर्वोच्च केंद्रीय बैंक के रूप 
में, रिजढ़ बैंक के स्थापित हो जाने पर इपीरियल बेंक ब्रिडिश मारत के 
अन स्थानों में रिजवं वैज्ञ का एकमात्र एजंट है, जदाँ रिजर्य बैक की 
कोई शाला न हो और इपीरियल बेंक को शाखा हो | रिजर्व ब्रेक की 
हयापना के समय इपीरियल बैंक को जितनी शाखाएँ थीं, उत्तनी 
शाखाएं इसे ज्ञारी रखनी द्वोती हें। इन कायों' के लिए रिजर्व बैक्क 
इपीरियल बेंक को निर्धारित रुपया देता हे ) यदि इपोरियल बैंक अपनी 
किसी शाखा के बदले दूधरी शाला स्थापित करे तो उसे रिजर्व बैंक 

ज्ञी अनुमत्ति लेनी होती हे । 

३१ दिसम्बर १६४३ को इस बैंक में कुल २१४ करोड़ रुपये दमा 
था; इसमें से १२७ करोड़ तो मारत-सरकार की सिक्‍यूरिटियों में लगा 
हुथ्रा था, ४० करोड़ रुपया लोगों को उधार दिया हुआ था, और 
४४ करोड़ दपया सकेद या। बेंक का रिज्ञत्र' फड ४८५ लाख रुपया 
और पूजी ४६२ लाख रुपये यी । 

कर अब थे कू---शस बैंक की स्थापना का विचार कई वर्ष पहले 
था, अतत्तः इसका कानून सन्‌ १६३४ ई० में बनाया गया | यद 


र्ह्ड मारतीय श्रर्धयास्त्र 


ओेयरदोल्डरों का बैंक हैं। भारतीय जनता के प्रतिनिधि चादते ये 
कि इसे स्टेटचैंकः बनाया जाय, ( क्योंकि दिस्सेदारों का बैंक धोने से 
उस पर श्वविकाश में विदेशी और दुछु थोड़े से भारतीम पूँजी- 
पतियों का नियन्त्रण रहेगा ), पर उनकी इच्छा पूरी न हुईं । इस बैंक 
को दिस्सा पूँजी प्रंच करोड़ रुपया दे । एऋ-एक दिश्ष्मां सौनन्‍्सो रुपये 
का है, पांच दिस्‍्से लेनेवाले को एक मत का श्रधिकार होता दे 
आर एक हिस्सेदार के अ्रधिक से अधिक दस मत हो सकते है। 
हिस्सेदारों के लिए मारतवर्ष और वर्मा को पाँच क्षेत्रों में विभक्त 
किया गया है, जिनके केंद्रीय स्थान बम्बई, कलकत्ता, देहली, सदरास 
और रंगून हैं। इन पाच स्थानों में इस बैंक के कार्यालय हैं । धत्येक 
कार्यालय में उसके ज्षेन्न के द्िस्सेदारों का रजिस्टर रहता है। उक्त 
स्पानों के अ्रतिरिक्त, बैंक की एक शाखा लन्‍्दरन में खोली गयी है | 
विदेशों में या, किसी श्रन्य स्थान में, इस बैंक की शाखा या, एल्मी 
रफ़्रएऋणएल की), स्दक्धति से हु) स्कोएली जाए सत्काती, दे ९ 

बैंक का निरीक्षण श्रौर सचालन सेन्ट्रल-बोर्ड नाम की कमैठी द्वारा 
होता है। इसमें निम्नलिखित संचालक ( “डायरेक्टर! ) होते हैं;-- 
(क) एक गवर्नर और दो डिप्टीवगवर्नर ; इनको नियुक्ति बोर्ड की 
सिफारिश पर गवनेर-जबरल करता है; ये श्रविक-से-श्रधिक पाँच वर्ष 
के लिए अपने पद पर रहते हैं । (ग्व) चार संचालक, जिन्हें गवर्नर» 
जनरल नामजद करता है, और (ग) श्राठ सच्रालक, जो मिन्न-मिक्न, 
चेत्रों के द्विस्सेदारों द्वारा इस ह्िसाव से चुने जाते ई :--बंबई २, कल- 
कत्ता २, देदली २, मदराठ १, श्रौर रगूत १॥। योर्ट के गवर्नर श्रीर 
डिप्टी-गवर्नर के वेतन, भत्ते और क्रार्य-काल का निश्चय गवर्नर" 
जनरल करता है। बम्बई, कनकत्ता, देहली, मदरास और रंयूल में 
एक-एक स्पानीय बोर्ड, स्थानीय कार्य के लिए रहता है | स्थानोय बोर्ड 
"के सदश्यों में से पाँच को उस क्षेत्र के दिस्तेदार आपस में से, निवाचित 
करते है, ओर तीन सदस्य सेंट्रल वोर्ट द्वारा नामजद दोते हैं । 


ब्रेक २१४ 


इस बैंक के मुझ्य फार्य निम्नलिसित हैंः--(१) श्रावश्यकता- 
नुसार नोट जारी करना (है) भारत-सरकार, प्रातीय-सरकारों श्रौर देशी 
राज्यों तथा किसी व्यक्ति के रुपये दिना व्याज जमा करना। (३) 
निर्धारित नियमों के श्रमुसार, विशेष दशाओं में अधिक-से-श्रधिक नौ 
मास की हूंडी सकारना । (४/ देशी राज्यों, और स्थानीय-स्वराज्य- 
सध्याशों को, तथा श्रस्य बैंकों को सिक्‍्यूरिटियों, हूंडियों, या सोना-चाँदी 
की जमानत पर, श्र मारततन्सरकार तथा ग्रातीय सरकारों को बिना 
जमानत, घवीय मास तक के लिए, रुपया उवबार देना। (५) मारत- 
सरकार, प्रातीय सरकारों, देशी राज्यों, तथा स्थानीय स्वराज्य-्संध्याश्रों 
के लिए रोना चौँदी - खरीदना और बेचना। (६) सार्वजनिक ऋण 
का प्रबन्ध करना । (७) सरकार का लेन-देन सम्बन्धी कार्य करते हुए 
ब्रिटिश भारत की ग्रार्थिक स्थिरता और साख बनाये रखना, लोगों को 
निर्धारित दर पर रपये फे बदले स्टलिंग (कागजी पैंड) और, स्टर्लिंग 
के बदतर रुपये देना | (८) निर्धारित नियमों फे श्रनुसार देश के मंकों 
का रक्चित घन (रिजर्व) जमा रखना । (यह वेंकों का बेंक है, इसमें 
अन्य बंकों का रुपया जमा रदेता है, जिससे आवश्यकता 
होने पर यह उनकी सद्दायता कर सके, और उन्हें श्रार्थिक संकट से 
बा सके) 4 (६) सइकारी बैंकों को निर्वारिद मियमों के अनुसार , तीन 
मास तक के लिए रुपया उधार देना, श्रोर कृषिन्साप विभाग रखना, 
जी कृषि-सहकारी-बेंकों के अधिकारियों और मद्दाजनी सम्बन्धी श्रस्य 
संध्याग्रों को परामर्श श्रौर सद्दायता दे । 

यह बैंक श्रपना रुपया व्यापार या उद्योग धंधे में नहीं लगा सकता, 
अपने या किसी श्रन्य बैंक के शेयर नही खरीद सकता, न उन शेयरों 
की जमानत पर, श्रथवा श्रचल संपत्ति (मूमि, मकान झादि) की जमा- 
नत पर, रुपया जधार दे सकता दै | यद बैंक मुद्दतों हुडों जाये नहीं कर 
सकता, श्रीर न हिसी जमा पर व्याज दे सकता है । 

ई० जून २६४३ को इस बंफ के नोट-विभाग धारा ७४६ करोड़ 


र्श्६ भारतीय ध्र्थशात्र 


रु० के नोट ज्वारी किये हुए ये, और उनके बदले ४७८ करोड़ ० 
स्टिंग सिक्‍्यूरियी, और ११२ करोड़ ८० कील भारत-उरकार की तिक्यू- 
रिंटी थी, और शेष छोना चादी तथा सिक्के थे॥ उस समय बैंक 
की पूँज्ी ५ फरोड़, रिजर्य फ्रंड पाच करोड, श्यौर सरकारी जमा १६ 
करोड़ तथा दूसरे बैंकों की जमा ५८ करोड़ थी । 


जनवरी १६४६ में जारी छिये हुए आडिनेन्स के अ्नुतार मारत- 
सरकार रिजवं बैंक को किस्नी भी बैंक के दिसाव ओर काम काज की 
जांच का झादेश करे सकती ददे। रिजर्य बेंक को रिपोर्ट पाने के बाद 
सरकार शज्विस वैक फ बारे में उचित सममे, उस बैंक को नयौ रकस 
जमा करने के लिए भना कर सकती है, ठ्थवा उसे गैर-कानूनी घोषित 
कर सकती है, या उसे काबूनी या स्वीकृत बै'कों की घूची से इटा 
सकती है । 


रिजर्व बैक के संगठन में भारतीय द्वितों को सुर्राक्षत रखमे तथा 
बैक पर भारतीयों का (भारतीय व्यवध्यापक समा का) नियंत्रण रहने 
की व्यवध्पा होनी चाहिए.। इसके दिस्सेदार या संचालक अधिकतर 
मारतीय ही दो ; तया इस के द्वारा कृषि और उद्योग धन्धों को विशेष 
रा पहुँचता रहे, ऐसा नियम द्वोना चाहिए । ! 
| 


एक्परचेंज बैंक-८पकचेंज या विदेशो-विनिमय-वैंक उसे 
कहते हैं, जिछकी स्थापना या प्रधान कार्यालय मारत से बाइर हो», 
औरर जो मारद्रकर्ष के विदेशों व्यापार का भुगतान करें | हन बंकों को 
स्थापना अत्सी वर्ष से हुईं है । पहले योरपीय मद्ययुद्ध (१६१४-१८) के 
बाद भारववष् का कई देशों से व्यापारेक सम्बन्ध बढ़ने के कारण, उन 
देशों को यहाँ अपनी शालाएँ खोलने में प्रोत्शाइन मिला; उनसे यदाँ इन 
बैंकों की सख्या बढ़ी | अत्र इनकी कुल सख्या १७ है, जिनमे से फेवल, 
एक भारतीय दे । इन वेंकों में से कई-एक का प्रधान कार्यालय लंदन में 
है, और, शेष का श्रन्‍्य देशों में है। कुछ वेंक तो अपना अधिकाश 
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लाचय पदार्थो' को कीमत कुछ ऊँची होने का कारण यद्द भी दे कि 
विदेशों में जूट़, दई आदि की मॉग अविक द्वोने से, और वहाँ इनके 
दाम झधिक मिलने के कारण, मारतवर्ष में इन पदार्थों, को पैदावार 
बढ़ाने की ओर ध्यान रइता है; नतोजा यह द्वोता है कि खाद्य पदार्थों 
की दैदाबार कम की जाती है | 
विदेशी वस्तुओं को कौमत बढने का एक कारण उन पर लगने 

याला संक्षरणय-कर मो दोता है, जो स्वदेशों बस्वुओ्रों के प्रारस्मिक ग्रवस्था 
बाले उद्योंग-घन्धों को प्रोत्साइन देने के लिए लगाया जाता है ॥ यद्द कर 
आवश्यक कर उपयोगी द्वोना है, किन्तु इससे कुछ सम्रय के लिए, 
उपभोक्ताओं को विदेशी परदार्पो' कौ कीमठ अधिक देनी पड़ती है; 
हाँ, पीछे ऊन्द् इस कर से अच्छा लाम होता है । 

». यातायात कै साधनों की दृद्धि का भी पदार्यों की कीमत पर 
प्रमाव पढ़ता हे; क्पोंकि इससे परदार्यों के बाजार का त्तेत्र बढता हे; 
ओर, बाजार का क्षेत्र जितना वटता है, उतनी पदार्षो' की मॉँम बट़ती 
है, श्ौर इससे ( यदि उद्त्ति न बढ़े ) कीमव बढ़ती है। कमी- 
कमी इसका उलटा परिणाम भो होता है । कब्यना करो, सारतवर्ष का 
यातवायात-उस्बन्ध किसी ऐसे देश से हो जाता हे, जद्योँ आदमियों की 
किसी आवश्यकता की पूर्ति करनेदालए कोई पदार्थ सस्ता पैदा या तैयार 
होता रो; अन्न वह पदार्य यहाँ भ्रविक परिमाय में आने लगेगा, नतीजा 
_यह द्ोगा कि भारतवर्ष के उस स्वदेशों पदार्थ की कीमत ग्रिर 
ज्ञायमी । 

चीजों की कौमत की घटवढ में उत्मदन-वयय का मी बड़ा अछर 
पड़ता है॥ उतादन-व्यय में कच्चे माल की कोमत, लगान, यूद, 
* बेतन आदि उम्मिलित हैं | जब किसो प्रदार्थ को उत्पत्ति में इन मर्दों 
का खच बढ़ेगा, वो उस पदार्थ की क्रीमत मी बढ़ जायगीं; इस प्रकार 
इन मसदों का खर्च कम इोने पर बइ पदार्थ कुछ सस्ता दो जायगा | 
उलादनन्कार्य में काम आने योग्य किसी नयी बढ़िया मशीन का 
ञ्& 
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आदिष्कार हो जाने मे, अथवा कोई अच्छी उत्तादन-विधि मालूम 
हो जाने से भी पदार्थ का उत्पादन-च्यव, और, फल-स्वलूप पदार्थ की 
कीमत घटेगी । 


सब पदार्थों की कीमत एक-साथ घटने-चढ़ने के 
कारणू---कर्मी-कमी ऐसा मी दोता दे कि एक-साथ समी सीजों की 
कीमत में अंतर हो ज्यत्ा हे ? उदाइरण के लिए पिछले भद्दायुद्ध के 
बांद पहले की अपेक्षा, सब पदार्थों का मूल्य तिगना-चौगुना हो गया । 
इसका कारण रुपये पैसे के परिमाण या चलन-ग्रति की हृद्धि थो। 
इसका वर्शान कागजी मुद्रा के अध्याय में किया ज्ञा चुका हे] क्योंकि 
ग्रादमी अपनी साख के बल पर साल खरीदकर उस पर वैता दी] 
स्वत्व था श्रधिकार प्रास कर लेते हैं. जैशा नकद रुपया देकर खरीदने से 
द्ोता है, यह स्पष्ट हे कि साख तथा येंकिंग कार्य को कमी या बुद्धि से 
से भी कौमत की घट-बढ द्वोवी दे। 

सब पदार्थों की कीमत एकन्सापथ घटनेन्बटने का एक कारण 
विनिम्रय की दर का अद्गरावनउतार भी श्ोता है ! मिसख्यज्ञ के तौर पर 
इस समय यहाँ रुपये का विनिमय-मूल्य, अगरेजी सिक्के में आठारइ पेंस 
( ८ज शिलिज्ञ छः पेंस ) हे; यदि भारद-सरकार इसे १६ पेंव करदे तो 
अमगरेज ब्यापारी हमारा माल अधिक घरीदेंगे। क्ब्पना करो कि यहाँ 
गेहूँ पये का छः सेर मिलता है, तो वत्त मान दशा में श्रंगरेज व्यापोस, 
को १८ पेंत खर्च करने से छः सेर गेहूँ मिलते है । 8४ दश्ये की विनिमय 
दर १६ पेंस हो ज्ञान पर उसे छ: सेर गेहूँ खरोदने के लिए दो पस कम 
ज्चे करने होंगे । ऐसपो स्थिति में बढ़ स्वमावतः बेहूँ भारत के बाज्ञार 
में अधिक खरदेगां। इसमे यहाँ गावों और कस्तों में गेहूँ की खरीद 
बट जायगी, उसका भाव चढ जायगा; गेहूँ रूपये का छुः सेर के बन्नाय 


+ उदाइरण को सरल करने के लिए, यहाँ रुपया भेजने या मल मेंगाने के सर्च 
का विचार नहों क्या जाता 
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सम्मय है साड़े पाँच सेर चिकरमे लगे ( इससे किसानों कोलाम दोगा, 
उन्हे अधिक रुपया मिलेगा) । 
विनिमय की दर गिरने से इद्चलेंड का माल भारतवर्ष में मेंद्गा 
पट़ने लगेगा । उदादरण के लिए मारतवर्ष में लक्राशायर का कोई 
कपड़ा इस समय यहाँ झुपये का चार गज्ञ मिलता है, तो अंगरेज 
व्यापारी अठारद पेंस में चार गन्न कपड़ा दे रहा है, जब रुपये का 
बिनिमय मुल्य सोलद पेंस शो जायगा तो अंगरेज ब्ययपारी एक झुपये में 
अर्थात्‌ सोलह पेंस में लगमय साढ़े तीन गज कपड़ा दे सकेगा, (इससे 
उसके माल की खपत यरद्दोँ कम द्वोने लग्रेगी, और यद्दों के स्वदेशा 
बस्तर व्यवसाय को प्रोत्ताहन मिलेगा) । 
५... सी प्रकार उदादरण देकर यह बताया जा सकता दे क्रि मारतीय 
विनिमय की दर अंगरेज्ी सिक्‍के में चढ़ने से यहाँ इंगलेएड का माल 
सस्ता मिलेगा श्रौर मारठवर्प का सामान इद्नलैणड बालों को मेँदगा 
पड़ेगा । इससे स्पच्ट दे कि विनिमय की दर का चढाव-उत्तार भी 
कीमत की घठ बढ़ का कारण होता है । 
एकाधिकार में कीमत--थ्रव तनिक इस बात का सी विचार 
करनलें कि एक्ाविकार का कौमत पर क्या प्रभाव पड़ता हे ) आम तौर से 
यह ख्याल किया जाता दे कि एकाधिकारी किसी वस्ठ की कीमत 
अधिक-से-श्रविक ऊँची रखता द्े। परन्तु कीमत बढ़ाने की मी एक 
भौमां द्ोती हे । एकाविकारी इमेशा यद्द चाहता है कि-उठसे श्वथिक-से+ 
>थ्रविक लाम हो । इसलिए बद किसी चीज की करौमत को उसी ठछीमा 
सक बढ़ाता है, कद्दाँ तक बह बस्तु इतनी मात्रा में बिक सके कि उसे 
अविक-्से-श्रविक लाम हो। इस सीमा के बाद बर्थ की क्रौमत 
बढ़ाने से एकाथिहारे को उतना लाम न होगा ॥ 
लीवन-क्षुछ पदार्यो' का एकाविकार होने वथा उनका मूल्य वढ 
जाने से जन-साधारण्य को बड़ा कध्ट होता है | पर यदि विज्ञासिता के 
पदार्मों का ( एकाबिकार होने से ) मूल्य बढ़ता दे, तो थोड़े से घनो 
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आदमियों पर ही उसका असर पड़ता हे | 

नमक यद्यवि एक जीवन-ग्क्षुक पदार्य है, तो भी मारत में सरकार 
को इसका एकाथिछर ग्रात्त है। सिद्धान्त से तो यद ठीक दै कि 
सरकार के द्वाय में किसी जीवन-रच्क पदार्य का एकाधिकार रहने से 
देश को द्वानि नहीं पहुँचती; क्योंकि वद जनता की दितचिन्तक 
होती है। किन्तु जब सरकार जनता के प्रति ययेष्ट उत्तरदाई न हो, 
तब नमक दआंदि किसी जीवम-रक्षझ पदार्थ का एकाधिकार उसके हाथ 
में रहना उचित नहीं दे | फिर यइ भी सव या सम्भव दे कि आगर दूसरे 
व्यापारी ऐसे पदार्थ का एकाबिकार पा लें, तो थे मी मूल्य बढ़ाकर 
अनर्थ करने लगे । इसलिए ऐसे प्रदार्थ का क्रिसी को मी एकाबिकार 
ने दोना चादिए | 

ऊपर कह्दा गया दे कि एक्धिकार में पदार्थों क्रो कीमत बढ़ने की 
सम्मावना द्वोती है; हाँ, उसको एक साँमा हें। कौमतव बटने से दवोने- 
वाली दानि को रोकने के लिए सरकार द्वाय भी कीमत का नियन्त्रण 
किया जाता है ) उदाइरण के लिए बहुत मे स्थानों में सरकार पाठ्य 
पुस्तकों की कौमत निश्चित कर देती है, गथवा ऐसा मियम बना डठेतोी 
है छि उनकी कीमत प्रति रूपया इतने शर्ट के द्विसाव से रग्बी जाय | 

कीमत की घट-बढ़ का अरमाव---हुव दुच्ध पदायी' की कीमत 
बट्ती दे, को उनका प्रमाव उन व्यक्तियों पर पड़ता है, जो उने 
पदायों' का उपयोग करते हैं। परम्तु जब सब पदायो की क्मर्टर 
में घट-बढ़ होती है, तो समी मदुष्यों पर उसका प्रमाव पड़ता है । 
देश म॑ वइ प्रकार के श्ादमी रदते डे उनमे से किस धरक्रार के 
ग्रादमियों पर कीमत की घट-बढ़ का क्या प्रमाव पड़ठा है, इसकी 
सर्वंसाधारण को टोंक कल्पना नहीं दोवीं | वास्‍्तद में यद विप्रय॑ बहुत 
विशद है। स्पानामाय ऊे कारण्य इस यहाँसखव अशियों के मनुष्यों 
का बिचार न कर कुछ खाठ-चास काईी विचार करेंगे; और केवल 
कौमत वदने का द्वी विपय लेंगे। ग्त्व भ्रेणिय्रों पर कौमत बटने का, 
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तथा विविव श्रेणियों पर कीमत घटने का क्या प्रमाव पड़ता है, इसका 
पाठक धघ्वयं बिंचार कर लें । 


कोमत बढ़ने का प्रमाव; कृपकों पर--प्रावः लोगों को यह 
घारणा दोतो है कि खेती के पदायों की महँगाई से किसानीं को लाम 
होता दे । किन्तु लाम उन्ही छिसानों को तो होगा, जिनके पास अपने 
खाने-खर्चने के उपरात बेचने को कुछ शेष होगा; और, इनको मी 
केबल उस दशा में, जब कि जो चीगें इन्हें मोल लेनी द्वो, उनकी कीमत 
इस अनुगात से न बदी हो | किर साधारण किसानों को उत्पन्न पदार्थों की 
कौमत मिलते मिलते उसमें से दस्तूरी, दलाल, ठुलाई, था घर्मादे 
श्रादि में इतना अंश निऊल जाता है, वा उन्हे खेती में, और वस्न 
आदि को अ्रपन्नो श्रावश्यऊताओं को पूर्ति में, जे इतना अधिक करना 
द्ीता है, कि पदायों' को बट्टी हुई कौमत से उनकी द्याथिक अवध्या 
में विशेष अन्तर नहीं आता १ 

जबकि अपनी मूमि में काश्त करनेवालों को, या उन लोगों को जो 
भूमि दीघंकाल या लम्बी मुद्रत के प्े पर लेकर अपने श्रम से काश्त 
करते हैं, कीमत बट़ने से उपजञर बेचने की दशा में लाभ होता है, यह 
बात उन लोगों के विषय में लागू नहीं इोती, जिन्हें लगान देना दोता 
है, जिन्होंने अनाज देने की शर्त पर कुछ रुपया पेशगी ले लिया है, 
अगवा जिनका सूमि का पट्चा योड़े समय का है, या जो मज़दूरों से काम 

3 कराते हैं । 

देद्दाती मज़दूरों पर--प्रदायों' को कौमत को घटनवंढ़ का, 
गाँवों के मज़दूरों को देतन पर तुरन्त विशेष अछर नहीं दोता। कुछ 
समय तक जिसे जितना वेतन मिलदा हे, उतना दो मिलता रहता है । 
ऐसी दशा में गावों के जो मज़दूर जिन्‍्स में वेवन पाते हं---और अधिक- 
तर व्यक्ति जिन्‍्स में ही वेदन पानेवाले द्वोते हं--उन्हें महँगी से ऋुछ 
लाम हानि नहीं दोती ३ दाँ, जिनझय वेतन नकदी मे ठदरा हुआ दोता है, 


र्रे० मारतीय अर्थशास्त्र 


उनके लिए कुछ समय बड़े सकुट का बीतता है | जैश कि पहले कहा 
गया है; भारववर्ष के अनेह् छोटे छोटे झिखानों के पास मूमि इतनी 
कम है कि उसकी उपज से उनका निर्वाह नहीं हो सकता; उन्हें किसी 
जमींदार के यहाँ भ्रम करना होता है | उनपर मी पदार्थों” की कौमत 
बढ़ने का कुछ समय के लिए वेंसा ही प्रभाव पड़ता है, जैसा उपयुक्त 
मजदूरों पर । 

ज़प्मीदारों पर--लगान श्राजक्ल मकदी में लिया जाता है, 
लगान देनेवाले मौरूसी काश्तऋार द्वोते हैं, श्रयवा गैर-मौरूसी ) मौहसी 
काएनकारों पर, पदार्यों की कीमत बढ़ने की दशा में, लगान जल्दी नहीं 
बद्ृता, झअतः इनसे लगाने लेनेवाज्ञों को तक्काल कुछ लाम नहीं होता, 
बरन्‌ द्वानि ही रहतो दे | इसके विपरीत, रीर-मौरूसी काश्तकारों पर 
लंगान, पदार्थो' की कोमत बढ़ने पर, जल्दी द्वी बढ़ा दिया जाता है, 
इससे, जहाँ तक लगान पाने का सर घ हे, जमोंदार नफे में रहता है । 

क्यों और शहरों के श्रप्तियोँ प्र---इमने पहले कद्दा दे 
कि कीमत बटुने के स्व कीं श्रोर शइरों के श्रमेयों का वेतन 
एकदम नहों बढ़ ज्यता, ग्रतः इनमें अधतोप वैदा द्योता हे; और क्योंकि 
ये भ्रमी देदाती श्रमियों की अपेक्षा अधिक बढ़े-बढ़े समूदों में मिलकर 
काम करते है, तथा अविऋ सागठित द्वोते हैं, इनका श्रक्षतांप 
व्यापक स्वरूए धारण ऋरता है, चेतन वृद्धि का श्ॉदोलन बढता है, 
अनेक स्पानों में इड्ताढा दोनो है, और कद्दी-कद्ां तो लूटमार श्रौर 
उप्द्त्र के दृश्य उपस्थित दो जाते ढें। कल-कारखानेबाले इतने 
दृर्दर्शों घथा उदार नहीं दोते कि पदार्थों को कीमत बढ़ने का शाभास 
पाठे ही श्रमियों का वेठन बढ़ा दें; हाँ, अन्त में तो उन्हें यइ करना 
हो पढ़ता है | बेवन काफी बढ़ने का दशा में, श्रमियों की आर्थिक 
अवध्पा में कुछ सुधार द्वी होता है | 


दस्तकार्रों पर --द्वाद से बनी वस्दुओं की, कल-कारखानों में 


कीमत श्३३े 


बने हुए माल से, प्रतियोगिता रहने के कारण, दस्तकारों को 
दशा प्रायः अच्छी नदीं रहती । पदार्थों की कीमत बढदने से बह प्रति- 
भोगिता बढती दी दे; और, इस प्रकार दस्तकारों को पहले की श्रपे्षा 
अधिक कठिनाइयों सहन करनी पड़ती हैं । 


कल-कारखाने वालों पर--पदार्थों' की क्रोमत बढने के साथ, 
उत्पांदन-व्यय, जिसका एक भाग श्रमियों का वेतन है, एक-दस नहीं 
बढ़ जाता | इतलिए, कल कारखाने वालों को कीमत बढ़ने से, कम-से- 
कम आरम्भ में कुछ दिन लाभ द्वी रद्दता है; हाँ, पीछे क्रमशः अमियों 
का वेतन आदि ग्रढ़ने लगता दे; अगर वेतन पदार्थो' की कीमत 
की बृद्धि के अनुपात से अधिक बढ़ जाय तो उनको हानि होमा 
निश्चित है । 


निर्धारित वेतन पानेवालों पर--पदा्थ' को कीमत बढ़ने 
से, सबसे अधिक द्वानि सरकारी तथा अन्य कर्मचारियों की, पेन्शन 
पानेवालों, कलकों', सिक्‍यूरियी या शेयर श्रादि से द्ोनेबाली आय 
पर निर्बाद करने वालों की, तथा ऐसे व्यक्तियों की होती है जो बघा 
हुआ या निर्धारित शुल्क, बेतन अथवा मेहनताना पाते हैं; इनको 
सामूहिक रूप से मध्य श्रेणी का कदा जा सकता है। कीमत बढ़ने से 
इनका भोजन, वस्त्र, रोशनी-किराये का, और जिनके यहाँ घरू 
४ नौकर दों, उनके यद्दों इन नौकरों के चेतन का, खर्च बढ जाता है। 
अस्तु, पदार्थो' की कीमत बढ़ने पर इन्हें विशेष हानि होती है। 


ऋणग्रस्तों और साहूकारों पर--श्रेमत बढ़ने से ऋण- 
ग्रत्तों को लाभ होता है, यदि वे निर्धारित वेतन पानेवाले न 
ड्ोकर, पदार्षो' के उत्पादक हों; कारण, उन्हें पदार्यों की कौमत 
अधिक मिलेगी और साहूकार उनसे रुपया और यूद पहले जितना ही 
लेगा, व सूद का परिमाय नहीं बढ़ा सकता । इसके विपरोत, साहूकार 
को, पदार्षो' की क्रीमत बढ़ने से कोई लाम नहीं, वसन्‌ द्वानि हीं है, 


श्देर भारतीय अर्थ शाख् 


कारण्य अब उसे जो रुपया या सूद प्रिलदा है, उतका परदायों-पेंन्मूल्य 
पहले से कम द्वोठा है । 


विशेष वक्तन्य---ऊपर इसने कुछ ही थरेणियों के ग्रादमियों 
के सम्बन्ध में विचार किया दे। देश में इतने मिब-मित्र प्रकार के 
आदमी रहते है कि सद्सा यह नहीं कहां जया सकता कि पदार्थों की 
कौमत बढ़ना लाभप्रद हे या ह्वानिकर । खाचारण तौर से श्रादमी यही 
चाहते हैं कि कोमत में स्थिरता रे, विशेष उतार-चढ़ाव न दो ॥ 
कौमत की घट-बरढ, कीमत घटने के वाद बढ़ ना, दया बढ़ने के बाद 
घटना, श्रार्थिक जगत की एक साधारण घटना है; यह धूप के बाद 
छापा, अ्रयत्रा दुख के बाद सुत्र की तरद दहे। इसे बंद नहों किया जा 
सकता | हाँ, यदि व्यवासाई तथा सरकार चाईें तो छुछ अंश तक 
इस का नियंत्रण कर सकते हैं | 

मनुष्यों को चाद्विए कि दोनों प्रद्मार को ध्थिति के लिए तैयार 
रहें; यदि कीमद की घटनवड़ से हमारी श्राय बढ़ती है, तो ससे व्यर्थ 
के श्रप्यय में न उड़ादें, उतमें से कुछ सकट-काल के लिए, भी रख 
छोड़ें; श्रोर जब दमांगी ग्राय घटतो दी तो श्रंपनी आ्रावश्यकताएँ कस 
करके उसी में अपना निर्वाद करने का अयत्न करें; व्यर्थ में दुख 
न माने । 


कीमतों पर युद्ध:समाचारों का प्रमाव--पहले कद्दा गया 
है कि चोजों को कौमत उनकी माँग ओ्रौर पूर्ति के अधीन है; माँग 
बढ़ने से कीमत चढ़ने लगतो है, और पूर्ति बढ़ने से कौमत उतरने 
लगती है । लेकिन यह साधारण पएरिस्थिदि की बाव है। युद्ध-काल में 
कीमतों पर छब से अधिक असर युद्धन्समाचारों का पड़ता है। दूसरे 
योरपीय मदायुद (१६३६-४५) की दांत लोजिए | युद्ध शुरू दोने को 
संमावना मालूम होते दी, उन्‌ १६३६ में ही, सोने चादी, लोदे, कपड़े, 
चूने, सीमेंट आदि सब वस्तुओं कौ कौमत कुछु-न-कुछु बढ़ने लग 


कीमत र्ह्३ 


गयी । लड़ाई शुरू होने पर तो बाजार में और भी खलबली मच 
गयी । पाछे वो मुद्रा-प्रभार आदि का मरी प्रमाव पडने से साधारण 
चीजो की कौमतें तिगुनी चौगुनी, और कुछ की तो इससे भी अधिक 
बट गयीं, और लोगां को भयकर संकट और अकाल का सामना करना 
पड़ा । युद्ध-काल में जब-जदब मित्रनरष्ट्रीं के तेजी से बने, युद्ध समास 
दोने, या सधि की सम्मावना का समाचार फैज्ञा तो बाज्ञार कुछ नीचे 
उतर आया; और जब घुरी-राष्ट्रों ( जम॑नी, इटली और जापान ) की 
ताकत बढ़ने की खबर आयी तो बाजार ऊंचा हो गया | यह अनुमान 
किया जाता दे कि बहुत से बड़े और प्रभावशाली व्यापारी सस्ते भाव से 
माल खरीदने के लिए अकसर अपने विशेष तूत्रों द्वात संधि को झप- 
वाह फैचाने की कोशिश किया करते हैं । जो द्वो; युद्ध-समाचारों का 
कीमतों पर भरी अर पडता द्दे ॥ 
युद्ध ओर कीमत-नियंत्रए--पहले कहा गया है कि एका- 
घिकार में सरकार पदार्थों की कीमत का नियंत्रण करती है, बढ उसे एक 
सीमा के अविक नहीं बरढने देती। एकराविकार शाग्ति-काल में भी 
रदते हैं| इससे स्पष्ट हे क्रि शान्ति-काल में भो कौमत-नियत्रण होता 
है, पर वह केवल खास-खास बच्तुओ्रों का ही दोता है। वूभरे मद्दायुद्ध 
से पटले बढ़े पैमाने पर कौमत - नियत्रण केवल रूस में दी था। 
युद्व-काल में, सुद्ध से प्रमाविव सभी देशों में इस का भवसर आ 
जता है । 
युद्ध-काल में जो राष्ट्र लड़ाई में भाग लेते हैं, उनका तो विशेष 
ध्यान युद्ध-्सामग्रा तैयार करने में लगता ही है, अक्सर दूमरे देश भी 
उनसे लिए युद्ध-सामग्री चैयार करने लग नाते हैं। इत प्रकार अन्य 
पदार्थो' का उत्तमादब रूम हो जाता है, और इनका बादर से मेंगाना 
मी कठिन तथा अ्रैविक्र व्यय साध्य हो जाता है। इसके अतिरिक्त, 
कुछ व्यापारी अपने स्थाक को, इसलिए, रोक रखते हैं कि पोछे खूप 
मुनाफा ले सर्के। जाज्ार मे सत्त क्रम होने से कौमत चढ़ नेकानी 
रै० 


र्ध्ड भारतीय अर्थशास्त्र 


उद्दरी | इसे रोकने के लिए्ए सरहार कीमत का नियंत्रय करती हैं । जो 
व्यापारी निर्धारित कीमत से अधिक लैता है, या अपना स्द्ाक छुपा 
कर गखता है, उसे दड दिया जाता है| 

पिछले युद्ध के ममय मारठवर्ष में मी मरफार ने कीमत-नियंत्रण 
सम्बन्धी कुछ कार्यवाईी की, परसन्‍्तु खद सकल नह्दीं हुईं | प्रायः जिस 
यदार्थ की क्रीमत नियंत्रिव की गयी, उस यदार्थ का बाजार में मिलना 
ही डुलेम हो गया ] किस प्रकार लोगों को एक-एक रुपये के गेहँ लाने फे 
जिए, पटों परेशान द्वोना पढ़ा, तथा अनेक ध्यानों में मडी की दुकानें 
दिन दहाड़े लूटी गयीं, यद्द छाघारण अनुमत्र की बात दै। इससे 
स्पष्ट दे कि कीमत नियंत्रण का कार्य यपग्रेष्य सोच विचार कर, और 
खर्वजनिऊ वार्यकर्ताशों के यवेब्ट सदयोग से दी क्रिया जाना चादिष । 
प्रध्येक आवश्यक वस्तु के उत्तादन व्यय का ध्यान रखते हुए उसकी 
कीमत नियंत्रित की ज्ञाय, उस वस्तु की उत्पत्ति बदामे का भी यवेध्ट 
प्रथव्न क्या जाय । इसके बास्ते उल्तादकों को समुचित परामर्श, पथ 
प्रदर्शन और सद्वायता दी जाय; और यावायात के साधनों की सुविधा 
की जाय, निरुसे देश मर के उत्पन्न पदार्पों का मित्न-मिन्त भागों की 
जनता में श्रच्छी तरद वितरण हो सके। लोकदवित छी ऐसी ग्यार्थिक 
व्यवध्या किसों अनुच्तरदाई सरकार से नहीं दो सकती, इसके लिए 
अधिकारियों को राष्ट्र का विश्वास-पात्र दोना आवश्यक है | 





अटठारदवाँ अध्याय 
व्यापार के साधन 


पिछले अध्यायों में मुद्धा और कीमत का विचार कर चुकने पर अब 
ब्यापार का विवेचन करना सुमम है; पहले व्यापार के मांग और 
साधनों का विचार दो ज्ञाना चादिए, | 
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व्यापार के मार्ग-ब्यातार के तीन मार्ग दें-सघ्यल-्मार्ग, 
अल-मार्य और वायु मार्य । स्थल-मार्ग में कच्चा-पक्का सड़कों १२ ठेलों, 
पशुश्रों, मायरो आदि से, या लोदे की पयरा पर रेल से माल ढाया 
ज्ञाता है। कई्दी-कढीं जमीन के नीचे भो रेलें जाती हैं। जल-मार्ग पर 
नाव, स्टीमर और जद्दाज चलत हैं । गत मद्दायुद्ध के समय जमेनी ने 
पनडुब्यिया द्वारा माल ढोने का रास्ता पानी के नीचे-नोचे भी निकाला 
था। आहाश»मार्ग से काम थोड़े हा धमय से लिया जाने लगा है; 
हवाई जद्वाजंं द्वारा कद्ठ-कद्दा थोड़ा-्योडा माल आता जाता है | 

सड़कों की आवश्यकता और उन्नति--ठड़कों की उपयो 
मिता सर्वविदित है। ये किसानों को खेती की उपञज्च को नज्ञदीक 
की मंडी ठथा रेलवे स्टेशन पर लाने में ४ौर इस प्रकार उसके अधिक 
दाम प्राप्त करने में सहायक हैं| उद्योगन्बन्धों के लिए दूर-दूर से 
कच्चा माल लाने, वया वैग्यर माश को दूउन्दूर के ग्राइकों तक पहुँचाने 
का काम रेलें करता हैं; परन्तु सडकों की सहायता के बिना, रेलो को 
भी ढोने के लिए,, काफी माल नहा मिल सकता। इस प्रकार सड़कों 
से उद्योग-घन्धों को उन्नति श्रीर विस्तार को प्रोत्साइन मिलता है । 

शदरों की भोतरी € म्युनिसिपल ) सडकों को छोड़कर त्िटिश भारत 
में २ लाख पप इज्ार मोल, और देशो रियास्तों में ६२ इज्ञार मील, 
श्स तरदद भारतवर्ष में कुल मिलाकर ३ लाल ४७ इज़ार मील सड़क 
हैं, जिनमें से पक्की सड़क तो एक-चायाई से मी कम हैं | सब से अतिद्ध 
पक्की सड़क ओंड टुक रोड हे, जो उत्तर भारत मे कलकत्त से 
इलादाचाद थौर देइली द्वोकर, पेशावर जाती है | इधके अतिरिक्त तान 
अम्प सड़के भी विशेष डल्लेखनीय ई॥ ये कज्कतते को मदरास से, 
मदरात को वम्बई से, और वम्बई को दिल्‍लो में मिलातों है। इन चारों 
सकड़ों की लम्दाई लगमग पाँच इजार मौल दे । यहाँ को सड़कों में से 
कुछ तो दूर तक गया हैं, परन्तु अनेक पास की दवा बस्ती में जाकर 
खत्म हो नातो ईं। कुछ लड़के ऊँची हैं, और बारदहों मद्दीने खुली रहतो 
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हूं । कितनी ही सड़कें बरसात में वेकाम दो जाती है। बरमाती नदियों 
पर कहीं तो पुल हैं, और कह्दी उन्हें बरसात में नाव से, और खुश्शी के 
दिनों में पैदल दी पार करना पड़ता है। आम तौर से लोग साम्मान दोने 
के लिए पुराने दज्न की बैलगाड़ी टट्टू, खच्चर, गधे, ऊँट, मैंसे श्रादि 
से काम लेते ई | मोदरों के चलने के लिए अच्छी सड़के केबल ७६ 
दजार मील हैं; इनमें से दम दजार मौल सड़क सीमेंट आदि की दे ; 
कुछ वर्षो' से मोटर द्वारा माल और सवारियाँ ल्ाने-ल्ेजात के 
काम में प्रगदि करने की ओर सरकार अधिक ध्यान देने लगी हे। 
नवम्बर सन्‌ १६२७ ई० में सरकार ने सड़क-सुधार कमेटी ( रेड" 
डिवेलपरमेंड-कमेटी' ) नियुक्त को । इस कमेटी की सिकारिशों के आधार 
पर सन्‌ १६२६ ई० के बज्ञद में सरकार ने पेट्रोल का कर प्रति गैलन 
चार आने से बढ्ाकर छः आने किया; और इस कर इद्धि से दोनेकाली 
अधिक आय को सड़कों के काम में लगाने का निश्चय किया। इस 
विपय के अत्ताव में छमग्र-छमय पर कुछ सशोचन हुआ दै। सड़क- 
घुवार के विषय में विचार करने के लिए जेन्‍्द्रीय सरकार प्रतिवष॑ एक 
कान्फरेंस करती है | अब कई सड़क प्रान्तीय कर दी गयी हैं, उनऊही 
मस्म्मत आदि का जो काम स्युनिध्चिपेल्ाटियों श्र जिला बो्डों' द्वारा, 
घनाभाव के कारण अच्छी तरह नहीं होता था, अब प्रान्तीय सरकारे 
कर रही हैं। सन्‌ ३६४१४२ के अन्त में सड़क सम्बन्धी कोप 
(धोड कम्ड?) का हिछाब इस प्रकार था--पेट्रोल टेक्स से इस बर्ष 
में धात तथा गत वर्षों को बाकों का कुल १७ करौड़ २० लाए झुपया 
जमा या। इसमें २ करोड़ ७४ लाख 5० रक्तित कोप रखा गया; 
११ करोड़ ६० लाख तिटिश मारत के प्रान्तों को, और १ करोड़ ८० 
लाख रियासतों को, पेट्रोल के खर्चे के अनुपात से दिया गया; शेष 
किसी खास काय के लिए निर्धारित न द्ोकर बाकी रदा। भाँवों को 
सड़कों की ओर ध्यान दिया जा रहा दे। परस्तु देश के विस्तार 
ओर विद्त्ी कई दशाज्दियों से द्वोने वाली अवदेलना का विचार करते 
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हुए कइना होगा कि अमी बहुत काम करने को पड़ा है। 

केन्द्रोय और प्रान्तीय सरकारों ने हजारों मील लम्बी सड़के बनाने 
की योजना बनायी है, पर ठसका रहस्य यह है कि सड़कों द्वारा विदेशी 
माल देश के भीतरी मायों में पहुँच सके, और यहाँ विदेशी मोठर 
झौर उनके पुर्ज़े आदि की आयात को प्रोत्छाहन मिले। लोगों को इस 
बिषय में सतके रखना चाहिए ! 

९५९ रल-यातायात के साधनों में रेलो का स्पान प्रमुख है। इनके 
द्वारा भारतवर्ष के दृर-दूर के भागों में पदाययों' का व्यापार होने लगा 
है, और भारतवष का बिदेशों से व्यापारिक सम्बन्ध बढ़ने में बहुत 
सहयोग मिला दे । रेलों में दजारों मन माल इधर से उघर भेजा जाता 
है | यदि देश में एक जगह अकाल पड़ रद्दा हो, तों खाने फे पदार्य 
दूमरी जगइ से, जहाँ वे अधिक हों, जल्‍दी द्वी लाये जाकर बहुत-से 
झ्रांदमियों को भूखा मरने से बचाया जा सकता है। रेलों के कारण, 
पदार्थों का बाजार बढ़ जाने से, उत्पत्ति बड़ी मात्र में होने को श्रनु- 
कूलता दो गयी दे | श्रमियों को श्रव, जदाँ श्रविक लाभदायक तथा 
दंचिकर कास मिलता है, वहाँ जाने की सुविदा बढ़ सयी है | 

रेलों से हानियाँ मी ई | व्यापारी अपने लाम के लिए. बहुत-से 
ऐसे पदार्थों को भी विदेशों में भेज देते है, जिनकी यहाँ शगावश्यक्ता 
द्वोती है, परन्तु ज्ञिनके यहाँ इतने दाम नहों मिलते, जितने दाम विदेशी 
हैँ सकते हैं। निर्यात दोने से यहाँ ये पदार्थ महँगे हो जाते 
है| | किर, आज-दिन भारतवर्ष के नगरों और कस्त्रों में जदाँ देगो, 
विधातखा ने, कपड़े और फुटकर सामान की दूकानें विज्ञायती पदायों" से 
मरी पड़ी हैं | इमारे उद्योग-घन्घे या दस्तकारों नष्ट हो गयी हैं। 
विदेशी पूज्ञोपति अपनी पूँजी लगाकर, यहाँ के सत्ते कच्चे माल 
ओर सदी सजदूरी से अपरिमित लाभ उठा रहे हैं, और देश का 
आर्थिक शोरुण कर रदे हैं | इम्में रेलों का झाग स्पष्य हे। 

उन इ६थर२-४३ के अन्त में भारतीय रेलें छुल ४००७ 
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मील थीं । १६ सार्च सन्‌ ११४३ को रेलवे की नौकरी में ८,२६,०४६ 
आदमी ये। रेलों में ८५० करोड़ ८फपये लगा हुआ है। इन्दोंने 
सम १६४२-४३ में कुत्त १६७ करोड़ रुपया कमाया, इसमें से 
वाद करोड़ इपप्ा खर्च दो जाने पर; शेप छ१ करोड़ का मुनाफा 
रद । 

सारतवर्य मे ऋषिकतर रेल लाइनों वो मालिक सरकार हें; इनमें 
से छुछु का प्रयन्व॑ वह स्वयं करती है, शेप का प्रवन्ध विविध कम्यनियों 
के हाय में है। अन्य रेलों में से कुछ, डिस्ट्रिक्ट-बोडो' या देशी राज्यों की 
हैं) स्वर्य कपनियों की रेले बहुत कम हू ) परबस्थ करनेवार्ला कंपनियाँ, 
शर्तनामे के अनुष्तार, कुछ मुनाफा पाती हैं । बाकी मुनाफा सरकार 
को मिलता है । 

रेलें चार तरद की ईं--(१) स्वेंडर्ड माप कौ--अर्यात्‌ साढ़े पाँच 
क्षद चौड़ी, (२) मौदर भाप कौ-श्रर्षात्‌ ३.२६ झुढ चौढ़ी (३) 
छोटे माप की ब्र्थात्‌ ढाई फट चौड़ी ओर (४) छोटे लाइब-- 
अर्पात्‌ दो कौद चांडी | श्रपिक्राश रेलवे लाइन प्रथम दो प्रकार के 
हो माप की हैं। श्रविक श्रासदरफ्त वाले स्थानों में ये लाइने दोदरी 
हं--एक लाइन जाने के लिए और दूतरी आने के लिए । इससे दोनों 
तरफ की गाड़ियाँ पुुखा थ ही आ-जा सकती हैं | 

भारतवर्ष की रेलों की ब्यवत्पा में कई दोप हैं! उनमें से मुझ्य* 
मुख्य का ही इस यहाँ उल्लेख सरते ईं-- 

(२) रेलों में विदेशी पूंजी लगी हुईं दे, निसते उवका यूद दर 
साल बादर भेजना पड़ता है । 

(२) कई रेलों का प्रवस्ध विदेशी कंपनियों के द्वापों में होने के 
कारण, बहुत-हछा ठालाना मुनाफा मो बाइर मेजना पढ़ता दै | उच्च पदों 
पर मारतीयों कौ नियुक्तियाँ बहुत कम द्ोती है, रेलों के पारतीय#रण 
की श्रोर यपेष्ट प्यान नहीं दिया जाता ] 

(३) रेलवे कम्पनियाँ देशी उद्योय-र्घघों तथा व्यापार के ह्वास 
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अयबा उन्नति का विचार न कर, सिर्फ अविक माल ढोने और उसके 
द्वारा अ्रविक लाम उटाने का दी ख्याल रखती हैं| वे बन्दरगाद्ों से 
देश के मीतर आनेवाले विदेशों माल पर, तथा मीतर से वन्दरगादों को 
जानेवाले (मारतीय) कच्चे माल पर महल कम लेती हैं। यदि यहाँ 
के कच्चे माल को कोई बाइर न भेजकर देशी कारखानों में ले लाना 
चाद्दे तो ज्यादा माड़ाी देना पड़ता है । 

(४ ) जैपी सुविधा और रियायतें कच्चे माज़ के निर्यात को दी 
जाती हैं, चैती तैयार माल के निर्यात को नहीं। उदादरण के लिए, 
ठेलइन की अपेज्षा देल बाहर भेजने में किराया बहुत अधिक देना 
पड़ता है । 

(५ ) रेलवे कम्पनियों के स्वार्थ अलग-अलग ई ओऔर प्रबन्ध भो 
प्रथक्व्पकू । इसलिए दे सव अपना-अ्रपना लाम देखती हैं, देश के 
लाम का उन्हें घ्यान नहीं | यदि सबका स्वार्थ और प्रबन्ध एक ही दो 
तो व्यापरियों की असुविधाएँ कम हो जायें। 

(६ ) लगमग ६६ फी सेहड़े यात्री तीसरे दर्ज में सफर करते हैं । 
उन्हीं से श्रधिक श्राय दोती दे। परन्ठु विदेशी कम्पनियाँ और सरकार 
उनके ग्पार कष्टों की कुछ परवा नहीं करती । 

( ७ ) जब रेल खुलों, तो बड़े-बडे शहरों और व्यापार की मंडियों 
से होती हुई गयीं । उस समय देश के भीतरी भागों का ध्यान नहीं 
“ला गया। सड़कों और नदियों के पुल्ों छा मी सुवार नह्ोंहुआ ॥ 
पीछे ब्रॉँच ( शाखा ) लाइनें खुचने लगों। पर उनमें यवेष्ट वृद्धि नहीं 
हुई । इसलिए सब घन्बे घने शबरों में दी इक्ट्ठे होते गये । 

(८) रेलों की माप अलग-अलग हैं ] इसलिए, जब॒ माल को 
एक लाइन से उतार कर दूसरी लाइन पर लादना पड़ता है, तो 
बहुत सर्च पड़ता है; साथ ही टूटने और चोरी जाने की जोम्बिम मी 
बट जाती दे । 

(६ ) इस देश में रेलवे लाइनें वर्षो से खुली हुई हैं; किन्द रेल 
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के पदिएं, एजिम श्रादि श्रधिकाश सामान अभी विदेशों से हो श्राता 
है। आवश्यकता है कि रेलों का सब सामान यही तैयार कराबा जाय 
आर अठके लिए, करोड़ों दपया विदेश न भेजा जाय | 

( १० ) रेलवे में घूसलोरी बहुत बढी हुई दे, वद पन्‍द की जानी 
चाहिए । 

सन १६३५ ई० के शासम-विधान के अमल में आने से पूर्व रेलवे 
विभाग पर मारत-सरकार और मारतोय व्यवस्थापक सडल का नियत्रश 
था; भारत-सरकार का एक सदस्य रेलवे विभाग का कीय्य करता 
था | उस वर्ष के विधात के अनुसार निश्चय किया मया कि इस विभाम 
का कार्य 'तथौय रेलवे अथारिदी! के सुपुदं रहे । इसके सात सदश््य 
हों, जिनमें से सभापति श्रौर कम-से-क्रम तीन अन्य सदष्यों की नियुक्ति 
गवर्नर जनरल श्रपनी मरजी से करे | गवर्नर-जनरल की शअतुम्ति बिना 
रेलों के माल तथा यात्रियों के किरायेन्भाढ़े श्रादि के सम्बन्ध में कोई 
प्रस्ताव केन्द्रीय व्यवध्यापक मडल में उपध्यित न क्रिया जाय । सत्तेपष 
मेंरेलों रे प्रन्‍न्ध श्रौर सचालन श्रादि में जनता के ग्रतिनिधियों का कुछ 
विशेष नियत्रण न द्वो:रेलवे अथारिटो तथा मवर्नर-जनरल जैता खा कर 
सके; यदि रेलों में जो लगमग नी सौ करोड़ रुपये लगे हुए हैं, बह 
मास्तीब जनता के हैं, तथा उन पर दी जानेवाली व्याज की रकम जो 
प्रति बध॑ तीस बच्तीत करोड रुपये द्वोती है, उसे भारतीय करू-दाता डी 
देते ई | रेलबे अ्रपारिटी की योजना बहुत श्रठंतोपप्रद रद्दी । इसको 
चह्-ुं ग्रोर यहुत निन्‍दा हुई । यह श्रभी तक श्रमल में नहीं आयी दे । 

मोटर--मोटरों द्वारा यात्रा ही नहीं दोती, सामान भी ढोया 
जाता है| बहुत-से स्थानों में रेलें जारी नहां हुई है | गॉवों का तो बात 
ही क्या, श्रनेक नगर और कस्बे ऐसे हैं जहाँ रेल नही पहुँतचती, और 
जो रेलवे स्टेयनों से पचाब-पचात या सौ सौ मील तक दूर दें । ऐसे 
स्पानों में यदि सड़कें ठीक द्वों तो मोबर अ्रच्छी तरदइ काम दे सकती 
है। रेल से दूर के बहुत से स्थानों में डाक पहुँचाने का भी काम मोटर 
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करती हैं | जहाँ रेल जातो हे, वहाँ मी बहुधा आमदरफ़ बढ जाने पर 
मोटरें खूब चलती हैँ । प्रायः इनमें मइसूल या कराये की दर रेल के 
बराबर ही रइती है | इनमें रेलों की तरदइ भारी पूजी की ग्यावश्यकता 
नहीं द्वोती, कितने द्वी व्यक्ति अकेले अपनी पूँजीसे कई कई मोटरें 
घलाते हैं; सरकार को फेवल सड़कें ठीक कराने की जरूरत रहती है । 

मोटरों की सफलता गत वर्षो में इतनी श्रघिक हुई है कि सरकार 
को रेलों के विषय में चिन्ता हो चली | कई स्थानों में मोट्रों की 
प्रतियोगिता के कारण रेलवे कम्पनियों को रेल का किराया कम करना 
पड़ा, तथा मोटरों पर तरह-्तरह्ट के प्रतिबन्ध लगाये गये। पेट्रोल 
पर आयाठ-्कर बढ़ाये जाने की बात पहले कही जा चुकी हे। कह्दी- 
कट्दी मोटरवालों पर पुलिस की भी घौंत रहती है | इतनी प्रतिकुलताओं 
के होते हुए भी मोटरवाले कुछ कमाते ही हैं, जब कि रेलों को बहुधा 
घाटे का रोना रहता हे। इसका रहस्य यद दे कि मोटरवाले 
मितब्ययिता से काम लेते हं, और रेलों में विशेषतया उच पदों के लिए 
मारी वेतन और भत्ता श्रादि दिया जाता है, तथा अनेक श्र्यर से 
लापरबाददी से ख्च किया जाता दे। यदि कही मोटरों को उपर्यक्त 
ब्राधाशों का सामान न करना पड़े, और सरकार इन्हें रेलों का प्रतिद्ददो 
से समझकर इन पर भी कृपा-हृष्टि रखे तो इनके कार्य में विलक्षेण 
उन्नति दो । 

४ रेलनशेड़ योजना---सरकार ने एक रेल रोड़ योजना बनायी है। 
देश भर की मोटर लारियों का एक ट्रस्ट दो, सद लारियॉ इसी द्रह्झ 
की ओर से चज्ञायी जायें, दूसरी कोई लारी स्वतंत्र रूप से न चले। 
इर एक  लारी का किसों स्थान से चलने का समय, किराया तथा 
उम्रकी सवारियों की सख्या निश्चित रहे ! इस ट्रस्ट के ४६ प्रतिशत 
द्विस्सेदार पुराने सोटर-माजिकों में से हों, और शेष दिव्सेदार रेलवे 
कम्पनियों के था सरकार की ओर से हों । इस ट्रस्ट को जो मुनाफा हो. 
बह दिविघ्सेदारों में दट जाया करे | 
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यह योजना इतनी खचीली दे कि इसमें मुनाफे की कोई ग्राशा 
नहीं; फझरण, इसके प्रडन्व में इजीनियर श्रीर डापरेक्टरों 
को दी इजारों पे साइवार चार; फिर मिस्नी, कञ्र्क, म॒म्शी, 
ड्राइवर, कन्‍डक्टर श्रांदि की तनझ्वाई अलग रहीं | असल 
में बात यद्द है कि रेलवे कम्पनी बहुत कोशिश करने पर भी मोटर 
बालों का मुकावल्ला न कर सऊी | वद खरकार द्वारा उन्हें कानूनों 
प्रतिबन्ध में लाना चादती है/ अधिकारियों ने कुछ घनी मोठर- 
मालिकीं को, डायरेक्टर आदि बनाने का प्रलोमन देकर, इस योजना के 
पच्च में कर लिया है । योजना से बढ़े-वड़े मोटर-मालिकों को मले ही 
कायदा दो, श्रविक्राश छोटे छोटे मोटर वालों के रोजगार को 
इससे बहुत घरका पहुँचने की ऋाशका दे | दाँ; इस बात की आवश्यकता 
इम त्वीकार करते हैँ कि मोदरों के मालिक मुसाक्रों के साथ अच्छा 
बर्ताव करें, सवारियों को सख्या निश्चित रद्दे, उससे अ्विक सवारिया 
न ग्रैठायी जायें; मोदरों में सामान परिमित पर्रिमाण से अविक न 
रखा जाय, और वे इर जगई से रबाना होने का समय यथा-सम्मव 
निश्चित रफें | आशा है, न सुधारों की ओर ध्यान दिया जायथा । 

नदियों आर नहर--स्पलन्मार्ग की श्रपेत्ञा, जल-मार्म से 
माल लेजाने में बहुत कम खर्च दोता है | नदियां श्राकृतिक साधन हैं, 
उन्हें बनाना नहीं दवा; मामूली सत्र से उन्हें ब्धपर के लिए ढौक 
रखा आ सकता है। जल मार्ग से माल लेजाने में शक्ति मी कम लगता 
है, बद्दाव की तरफ लेजाने में ठो प्रायः कुछ मो शक्ति नदी नगानी पड़ती । 
भारतवर्ष में जल मार्ग का उपयोग प्राचीन समय से दो रहा है। यद 
भो एक कारण है कि नदियों के फ़िनारे बड़े-बड़े शबइर, वीर्य तथा 
व्यॉपार-केन्द्र बन गये। सुगल बादशादों के शासन में मी यहाँ जल- 
मांगों की अच्छी स्थिति रहो | परन्तु अक्नरेजों के शासन में दशा 
बिगड़ गयी, सरजार ने रेलों पर तो असझ्य छाया लगाया, पर 
ग्राऊतिक जलन्मा्गों के उपयोग को और ध्यान न दिया। साकारी 
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सरक्षण और सद्दायदा के अमावब, ओर रेलों की प्रतित्वद्धां ने इन्हें 
प्रायः नष्ठ कर दिया । इधर कुल वर्षो से इस ओरेर ध्यान दिदल्‍ जाने 
लगा है, पर ग्रमो विज्ञेतर कार्य नहा हुआ । अस्ठ, देश को द्ार्थिक 
उन्नति के न्षिए. लाखों नाविक्रों को काम के ऊाम देने के लिए, और 
मालढुनाई के कार्य को विदेशी पूजी के प्रमाव से मुक करने के लिए, 
इस का के उद्धार की बड़ी ग्रावश्यक्ता है। 

भारतवर्ष को नाव चलाने योग्य नदियों में मिथ, गंगा, और 
ब्क्मपुश्र मुख्य हैं । इनमें सुद्राने से लेकर सेकड़ों मील तक प्रायः बारदों 
म्दो ने नाव चल सकती हैं | सचिव नदी कौ सद्दाउक चसाव और सतलक 
में भी साभी दूर तक बारदों मद'ने नाव चलती हैं | हुगवी, मद्दानदौ, 
गोदावर्री और कृष्णा नदियों में भी डेल्टा के ऊपर कुछ दूर तक नाकें 
जा मकती हैं। वर्षा ऋतु में तो छोटो सदियों में थी नाव लेजाने की 
सुविधा रहती है। पूर्वी बंगाल में नाब्रों के लिए मुरभीता सबसे अ्धिक 
है; इस भाग में अधिकाश जूट और घान आदि नाडों से ही ले जाया 
ज्ञाता है । 

नहरें यदाँ विशेषतया आ्राउपाशी के लिए बनायी गयी हैं। इनके 
द्वारा व्यापार बहुत कम दोग है। ये बड़ेन्बड़े शहरों और मुख्य मुख्य 
मरियों से होकर नहीं गुज़रतों, और न इनका सम्बन्ध मम्रद्र से ही हे । 
चह्ुषा नदरों के चक्करदार रास्ते से माच ढोने में रेल की अपेत्षा समय 
“ओर खर्च भो अधिक पढ़ता हे | कुछ नहरें केबल सामान ढोने के 
लिए भी बनायी गयी हैं; प्रसन्‍्तु उनकी आमदनी से उनका खर्च और 
पूंजी शा पेवल सूद दी निकलता है। नहरों को, सामान ढोने में 
उड़ीसा, मिघ, मदरास और दक्षिण-बज्ञाल के, नदियों के मुदानेवाले 
स्थानों में है सफचता मिल सझ्ूती हे, जहाँ रेलों के लिए. पुल बनाना 
बहुत कठिन, एवं बड़े खर्च का काम है । 

जद्दाज्ञ--्रति प्राचीन काल से लेकर उन्नीसवीं सदी के मध्य 
त्तक मारतवर्ष श्रपने द्वी जद्मानों तथा जद्दाज-चलानेवालों से तटीय 
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( समुद्र के किनारे का ) तथा विदेशों व्यापार करता था। प्रीछे यह 
कार्य धीरे-धीरे बन्द हो गया। वणिक-नुद्धि-प्रधान अंगरेज व्यवसायी 
भारतवाियों को इस से लाभ उठाते देखना सहन न कर सके | के 
यद्ाँ से जजों के उपयोगी साम्रान अपने देश को लेजाने और 
बहाँ दी जहाज बनाने लगे | श्रत्र॒ भारतवर्ष का तटीय तथा समुद्रो 
व्यापार विदेशों जद्ाजों द्वारा होता है, इससे इमें करोड़ों रुपया उन 
जद्दानों को देना द्ोता है । यदाँ ग्रधिरतर माल इश्ञलेंड और श्रमरीका 
के जद्दाज्ञों से आता-जाता दे । 

इस परिस्थिति में सुधार करने की और यथेष्द ध्यान नहीं दिया 
जाता | बहुत आदोलन द्वोने के बाद सरकार ने सन्‌ १६२३ ई० में 
दुन्डियन-मरकेंटाइल-मेरी न-कमेटी' की नियुक्ति की थो, मिसका 
उद्द श्य यद जाँच करना था कि भारतीय जड्ाज चलाने, तथा जद्वाज 
बचाने छे काम में किन-किन उपायों से उन्नति ह। सकती है । इस 
कमेटी की छिफारिश के अरद्ुसा र डफरिन-मामक बेड़े पर जह्ाओं के 
कर्मचारियों तथा इजिनियरों की शिक्षा को व्यवस्या की गयी। परंद 
इस शिक्षा का उपयोग दौ क्या है, जबकि कोई स्वदेशी जद्दाज्ञी चेड़ा 
ऐहा न दो, जिसमें वे काम करतके ? 

यहाँ कुछ स्वदेशों जद्दाज-कम्पनियों को भीपण प्रतियोगिता सइनी 
पड़ती है॥ सम्‌ १६२८ ई० में श्री० हाजी जी ने भारतीय न्यवस्थाउक 
सभा में इस विषय का प्रस्ताव उपस्थित किया था कि मारत का ठटीय- 
ब्यापार भारतीय जह्दयाजों के लिए, सुरक्षित किया जाय; याद कोई मिश्रित 
पूजी की कम्पनी जद्ाज चलाये तो उसका संचालन, म्रपन्‍व और 
ब्यवध्या अधिकाश में भारतीयों द्वारा हो | सरकार को इस अस्ताव में 
जातीय भेद-भाव की इद्धि की ग्रंध प्रतीत हुई, और उतने इसे राल 
ही दिया। 

मन्‌ १६३७ में सर गजनपी का इस श्राशय का प्रध्ताव सिलेक्ट 
बग्मेटी में भेजा गया कि तटीय व्यापार में मारतीय जडह्ानी कम्पनियों 
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को विदेश कम्पनियों कौ किसये आदि की अनुन्तित घतियोगिता न 
सहनी पड़े । इस प्रस्ताव का कोई अच्छा नतीजा जनठा के सामने 
नहीं गाया । 

अगर मारतवर्ष अपने आयात निर्याव का काम अपने जद्गाओों द्वारा 
करे, तो उसे प्रतिवर्ष करोड़ों रुपये ( ज्ञो अब विदेशों को जाते हैं ) 
कियये के बचते रहें, और मिन्न-मिन्न श्रेणियों के इज़ारों आदमियों को 
रोजगार मिल्ठ जाय । परन्तु यहाँ मारत-सरकार इस झोर उदासोन है | 
व्यापारिक जहाज बनाना या इस उद्योग को धोत्सादित करने के लिए 
आर्थिक सद्घायता देना तो दूर रहा, तइ स्वयं अपने लिए जो सामान 
मेंगाती है या अपनी ओर से रामान बाहर भेजदी है, उसके भा लाने- 
लेमाने का झवसर देशो कम्पनियों को नहीं देवी ॥ सरकार की कावाओं 
ओर उदासीनता की वर्चमान नीति अत्यद हानिकारक और निन्दनोय 
दहै। जब तक इसका परित्याग न द्वोगा, जद्घान बनाने के ठद्याग का 
भविष्य झंधकारमय रहेगा, तथा समुद्री व्यापार मारत के लिए यर्थेप्ट 
लाभदायक न हो सकेगा । 

बंदरगाहदू---मारतवर्प के आधुनिक व्यापार में बन्दरगाद्ों का 
बड़ा महत्व है । शरद तो हमारे व्यापार को दशा ही बन्दरगाहों व) ओर 
है | वहाँ पहुँचने वाले माल का परिमाण स्वूब बढ गया दे | बन्दरगादों 
में माल दो उद्द श्यों से तो जाता दो है--श्यों से जद्माजों द्वारा विदेशों 
“में जाना, और दूमरे बन्दरगादों में जाना। वर्दों माल जाने का एक 
कारण रेलवे मदसू-न सम्बन्धी वर्तमान नीति माँ दे। जैठा हि पहले कद्ठा 
गया है, यहाँ रेलें बन्दरगाहों पर जाने वाले कच्चे माल प्र जो महधूल 
लेती हैं, बदद उस माल के महसूल की श्रपेक्षा कम दोता हैं, जो उस 
बन्दस्गाइ के नज़दीक किसी दूसरी जयइ के लिए मेज्य जाय ॥ इस लिए 
अब किसी व्यापारी को किसी ऐसे नगर के कारखाने के लिए. कच्चा 
माल भेजना दो, जो किसी बन्द्रगाद के निकट दो, तो उसे उस माल 
को कारखाने में सीघा न भेजकर बन्दरगाढ के रास्ते मेजने में किफ्रायत 
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रइती है । अध्ठ, श्रव॒ विविध कारणों से बन्दरगाहों पर माल बहुत 
मेज जाता है। फिर, मारे यहाँ विदेशी साल की खत बहुत बढ गयी 
है, यद माल दूसरे देशों से इमारे बन्द्रगाहों पर हाँ आकर उतरा 
है। माल के इस आने और जाने का काम बढ़ने से बन्दरगाहों का 
विशेष मद्दत्व द्वो गया है। बढ़ेन्बड़े जद्ाजों का चलन हो जाने के 
कारण प्राचीन काल के बहुत से बन्दरगाद अब व्यापार के लिए 
उपयोगी नहीं रदे हैं | इसके विपरीत, कुछ नये बन्दरगाहों की बहुत 
उन्नति हुई है | भारत-सरकार की, विदेशी व्यापार में, विशेषतया 
इंगनड से होने वाले व्यापार में खूब दिचचस्पी है। इस लिएए यद 
बन्दणादों की उन्नति में काफी ध्यान देती है। 

हवाई जद्दाज --पविडुली सदी तक यातायात तथा आमदरफ़्त 
के प्रायः दो ही मार्ग धें--स्यच-मार्ग ओर जल मार्ग ॥ अब वायु माय 
का भी उपयोग द्ोने लगा है, और क्रमशः बढ़ता जा रद्दा है| मारतयर्प 
में इसकी वृद्धि की बहुत सम्भावना है; कारण, वायु मार्ग के विचार से 
इस देश की प्रकृतिक ट्थिति बहुत अनुकूच दे ; उस समय को छोड़ 
कर, जबकि जल बर्छाने घाली इवाएँ चलती हैं, यद्दों की बल वायु 
आदर्श है । दवाई जद्याज़, उनके उतरने के स्थान तया ठदरने के 
स्टेशन, ग्यौर प्रदाशन्मवन आदि बताने में रेलबे लाइन 
और रेलवे स्टेशन ग्रादि की ग्पेज्ा कम खर्च दोता हे | श्रमी दवाई 
जद्दाजों के लिए के माल श्रादि का मारो सामान दोना कठिन दै। 
परन्तु जब बहुद-से दवाई जदाज जाने लगेंगे तो यद् कठिनाई न रदेगी। 
सोने और चांदी का माल ढोने के लिए वाई जहाज बहुत दी उपयुक्त 
हैं । उन पर बहुत कम लोगों के द्वाय लगते हैं, इसजिए चोरी का डर 
कम रद्दता है | इसी मे दवाई डाक से ऐसी चौज़ें सेजी जाती हैं। 

भारतवर्ष के बढ़ेनव्रढ़े नगर हवाई जद्दाज़ द्वारा जोड़े जा चुके हैं, 
बीच में स्थान-स्थान पर दवाई जद्यज़ों के उतरमे के लिए अगद सैयार 
की जा रही है । दवाई जद्मम से यात्रा करने या डाइ मेजने में समय 
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की बहुत बचत द्वोती है। 

दिसस्वर सन्‌ १६४० में श्री० वालचन्द दीराचन्द ने चालीसलाग्व 
झपये की यूनी से जद्दाज बनाने के लिए एक कम्पनी बनायी, जिसका 
नाम 'दिन्दुस्थान एश्वर-काफ्ट कम्पर्नों! है। कम्पनी ने बगलौर में एक 
कारखाना वोचा, जहाँ कि सस्ती बिजकी और शब्रच्छे पीलाद प्िलने 
की मुविवा है। करपनी को पूजी इंछे ७५ लाख रुपये की करदी 
गयी । इस में मैसूर सरकार का सी अच्छा द्विस्सा है। युद्ध-वाल के 
लिए, इस कम्पनी का कारोशार भारत सरकार ने अपने झधीन रखा। 
इस का पदला अद्दाज जुलाई १६४६१ में उा था । 

डाक, तार, टेलीफोन और रेडियो--हाक श्रीर ठार से 
मी ब्यापार की इद्धि ढोतो है। यद कार्य सरकार द्वारा उवालित द्वोता 
है | डाक और तार विभाग झरने काम के लिए दवाई जद्गाना, रेलों, 
मोटरों, श्लीर जुद्दाओं का उपयोग करता है। इस बिभाण का सन 
१६४२-४३ ई० का क्षाम नीचे लिखे अकों से मालूम दो ज्ञापगा ५ +- 

डाक में भेजी गयी कुल अस्तुओं की सख्या १,३७,६० लाख 


रजिस्टर्ड वस्तुओं की सख्या आररे 
यीमे द्वारा भेजी गयी वस्तुओं को खख्या श्प »> 
मनिआार्डरों की सख्या प्र० 
शोसों का सूल्य रू० १,१०,३० » 

४ डाक मदखून रण १०,४६९, » 
मनिश्चार्डरों का मूल्य र० १,१३/६० +# 
वोस्टल श्राईर विके, उनका मूल्य स्ण शव 2 
यौ० पी द्वारा संग्रद्द किया गया सर १७.४० !! 


इस विभाग को कूल झाय श२ करोड़ ४६ लाख रुपया 
हुई, और खर्च ११ करोड़ धह लाख रुपया हुआ । कुल डाकखानों की 
सम्या २५,६७१ थी । सन्‌ १६४२-४३ के अन्‍्ठ मे मेल लाइन (डाक 
ज्यम्े का मार्म ) १ लाख ५६ इजार मोल थो, और इसमें ? लाल २२ 
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हजार थ्रादमी काम करते थे। वर्ष के अन्त में तार कौ लाइन एक 
लाख मौन से ग्रधिक थी । इस सान देश तथा विदेशों में दो करोड़ 
उमतालीम लाख तार भेजे गये | डाक ओर तार से, खर्च काटकर, इस 
यप॑ कुल ४ करोड़ ५३ लाख रुपये का मुनाफा रहा | 

रेज्ञीफोन का अधिकतर सम्बन्ध एक ही देश के अन्दर मिन्न- 
मिन्न स्पानों से या कद्दी-कहीं एक द्वी नगर के भीतर रहता है। बड़ें- 
बढ़े शहरों में एक जगद से दूसरी जाने-आयने में काफी समय लगता है; 
टेलीफोन के द्वारा व्यवसायी श्रपनीन्थपनी दुकान या दफ्तर में बैठे 
हुएए कई-कई मिनट तक खातचात कर सकते हैं। ३१ सारे सन्‌ 
१६४३ को भारतव्य में डाक श्र दार विभाग द्वारा स्थापित टेली फोन- 
एक्सर्चेज कार्यालय २६३ थे, इसके २६,६०० सीधे सम्बन्ध (कर्मक्शन) 
थे | सरकार को इस मद से लगभग एक करोड़ रुपये की आय हुई। 
कलकत्ता, बम्बई, मदरास, क्राँची और अद्वमदादाद में विविध कम्प- 
नियों द्वाय स्यापित टेलीफीन-एक्मचेंज २६ थे श्रौर इनक्री ६६,२६५ 
रेलीफोन लगी हुई थीं। 

बेतार-केन्तार द्वारा एक नगर से दूसरे नगर में, तथा श्रम्य देशों 
के प्रधान नगरों में, समाचार बहुत जल्द श्रा-जा सकता है। समुद्र-पार 
के स्थानों में, अथवा समुद्र में एक जद्दाज से दूसरे जद्वाज पर समाचार 
भेजने के लिए. यददी साधन काम में लाया नाता दे। सन्‌ १६३६-४० 
के श्रन्त में डाक और तार विभाग की ओर से बेतार-के-तार के २२ 
स्टेशन थे; इनमें से तीन स्टेशन जनखाघारण, के तार लेते थे। छः 
स्टेशन समुद्र में स्थित जद्दाजों से बातचीत करने का कार्य करते थे, 
और छः स्टेशन इबाई जद्दाजों से सम्बन्ध रखने वाले थे | 

रेडियो द्वार दूर-दूर के देशों में समाहार भेजने की व्यवस्था हो 
गयी है । एक बा का भाषण या यासा-यजाना इजारों मौल दूर के 
आदमों। अपने-अपने घरों में इस यंत्र के पास बैठकर, अच्छी त्तरद सुन 
सकते ई | रेडियो-कम्पनियाँ इसके द्वारा चीजों का विशापत भी करती 
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हैं; उदाइरण के लिए कुछ स्थानों में रेडियो द्वारा नयो-नयी पुस्तकों का 
परिचय दिया जाता है। भारतवर्ष में रेंडयो का केन्द्रीय (अखिल 
मारतवर्पोय) देडक्कार्टर नयी देदली में है। इसके कुल नौ स्टैशन 
हईँ--देदली, बम्बई, मदगमस, कलकत्ता, लाहौर, लगनऊ, त्रिचना- 
पली, दा झीर पेशावर ॥ जनवरी श्हषह छ अन्त में ह,२ १,५६८ 
व्यक्तियों तथा संव्थाद्ों ने इसका लेसन्स ले रखा था। लेसन्म डाक 
और तार विभाग के डायरेक्टर जनरल (मयी देदली) की ओर से बडे 


डाक्खानों तथा छोटे डाकसानों ( सब्र-पोस्ट अ्रफिस ) द्वारा जारी डिये 
जतिे हैं । 


, व्यापार के साधनों की उन्नति और उसका 
जिमाव---माल दढोने की उन्नति के छारण, देश के मौतर एक जगह 
| दूमरी जगद् तथा बन्दरगादों से माल का आाना-ज्ाना बढ़ा है। 
(लो, ने नयी सड़कों को मॉग बढ़ा दा ई, ब्यापार के पुराने रास्तों को 
दल दिया है, श्रौर प्राचोन सडियों को बन्द करके नये व्यापार-केन्द्र 
बोल दिये ईं, जो रेलवे लाइनों के किनारे बसे हैं| रेलें श्रौर माल 
शेनवाली मोटरें पुराने दन्न की वैन-गाड़ियों ठथा लद॒दू जानबरों का 
4ाम कर रहो हं । किन्द देश के भोवरों मांगों में श्रमा उनकी पूरों 
पहुँच नहीं हुई दे । सामान-दुल्लाई का पर्च कम ही गया है | जद्यजों तथा 
कुछ अथण में वायुवानों ने भारतवर्ष का व्यागरिक सम्बन्ध दूर-दूर के 
एंशों से कर दिया दे ॥ यहाँ का देशी तथा विदेशी व्यापार स्यूथ वढ 
वि द्दे। इमारा कझ्मा मान विदेशों को चला जा रहा है, और उनका 
यार माल इमारे बाजारों को पाठ रद्दा है। स्वदेशों उद्योग धन्घे नष्ट 
ऐे रदे हैं | इमारे छिसान पहले खासछर यद्दाँ के श्रादमियों के लिए 
) आ्रावश्यक चीजे देद। करते ये! आऋद उनका प्यान ऐसे पदार्थ वैदा 

रने की शोर रहता है, जिन कोमत श्रच्छी मिले, चाहे उनकी 

हाँ बाली को श्रावर॒पकता न हो, ओर वे केक दूसरे देशों में दो 

मैजाने योग्य शो। श्राजकऊ्न बन्दरगाहों को उन्नति हो रहो है, 
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क्योंकि देश का माल यदीं आकर दिदेशों को जाता है, और विदेशी 
माल भा यहीं ग्राकर देश भर में फैलता है । अस्त, व्यापार के साथमों 
को उन्नति सो द्वोनी चाहिए, परन्तु उसके वायथ दी उनके सारतीय 
जन-प्रतिनिधियों के नियत्रण में रहने की बड़ो आवश्यकता है; 
जिससे उनके द्वार व्याघर को जो रुद्धि दो, वह इसमे लिए 
दितकर दो । 

युद्ध, भौर व्यापार के साघन--मभारतवर्ष में व्यापार के 
साधन शान्ति-काल के लिए भी कम हैं, फिर युद्ध-काल की बात दी 
क्या ! क्‍्चंमान थुर ये युदू-सामग्री तथा सेमिक्रों को एक स्थान से 
दृतरे स्थान लाने-लेनाने में द्वी बहुत सो सवारी गाड़ियाँ, दवा माल 
गाडी के डिब्बे श्रोर एजिन लग गये। सवत्तधारण के बास्ते इनकी 
कमी पड़ गयी ; व्यापारियों को बड़े हुए किराये पर भी मालगाड़ी के 
डिब्वे काफी सख्या में न मिल सके, माल के निर्धारित स्थान प्रर पहुँ- 
चने में बहुत अ्रधिक तम्य लगा, कुथ्च मान तो राह्ते में खराप दी दो 
गया । बहुत सी श्रब्छी श्रच्छी मोटरूलारियाँ लड़ाई के काम के बास्ते 
ले ली जाने से, तथा पेट्रोल का निय्रण दोने से मोटर-लारियों से भी 
माल ढोने का काम ययेष्ट रूप में नहों लिया जा खका। इससे 
ब्येपार अश्श्व-न्यस्त दो गया । देश में पेइले यात्ायांत्र का बहुत 
सा काम वैल गाड़ी, ऊँद-गाड़ी, खचर, भर गधों द्वारा शोता रहा 
है, परन्‍्दु इनसे माल बद्ृद दूरी के स्थानों में ले जाना शआाखारू 
श्रात नहीं दै। फिर, लम्बे फाठलों के लिए. इनका उपयोग कएने का 
हमे अब अ्रम्यात था क्ादत भी नहीं रही है। युद्ध-शाल में 
जनता ने इनकी शोर घ्यान दिया, और जदों वर्दों इनका उपयोग मी 
किया, तथापि अ्रन्ेक स्पानों के श्रादमियों के पास बाइर के पदार्थ महीं 
पहुँच मके और उन्हें मोजनन्वत्न का मयकर कष्ट उठाना पड़ा । इससे 
लोगों को उस युग की याद श्रायी, जद रेल और मोटर का प्रचार न 
होने पर भी वे ख्राजनकल की तरद कष्ट नहों प्राते थे; कारण, उ9 
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समय प्रत्येक ग्राम और नगर यथा-सम्मद स्वावज्स्बी था, आदमी 
अ्रपनी थ्रावश्यकताओं को चीज़ें पैदा करते थे, और यातायात का 
काम श्रपने दी अधीन साधनों से, बैचगाड़ी, ऊँट, गधों ग्रादि से ले 
लेते थे। श्रव रेल मोटर आदि बढिया-बढिया साघन हैं। 
परन्तु, अफसोस ! वे समुचित रूप से जनता के काम नहीं आते; वे 
सरकार के नियत्रण में हैं, जो उनको व्यवस्था जनद्वित की इष्टि से 
नहीं करती । उदादरण के लिए. उतने इस समय मी भारतवर्ष के लिए 
जद्याज् यदाँ न बनवाकर श्रास्ट्रेलिया में वनवाये । यह परिस्थिति अब 
असहय है इसमें श्रबिलम्य सुघार दोना चादिए | 





उन्नीसवाँ अध्याय 
देशी व्यापार 





पहले बताया जा चुका दे कि आजकल श्रधिकांश दिनिमय-कार्य 
अपये-पैसे द्वार होता है | हम अपनी चौज बेचकर रुपया लेते हैं, और 
किसी चौज को खरीदने के लिए. रुपया देते हैं। इस खरीद-फरोख्त 
या कऋय-विक्रय के कार्य को व्यापार कहते हैं। ध्यापार स्वासकर दो 
प्रकार का होता है--देशोी और विदेशी । देशी व्यापार देश को सीसा 
४के मौतर का व्यापार है। यिदेश से आ्रानेवाले तथा विदेश को जाने- 
बाले माल के ब्यापार को विदेशों व्यापार कद्दते हें । 
देशी व्यापार के मेद--इस द्रश्याय में देशी व्यापार का 
वर्णन किया जाता दे। इसके दो मेद मुख्य हैः--(१) श्ांतरिक या 
भौदरी व्यापार, और (२) तटीय व्यापार जो समुद्र के किनारे के स्थानों 
में होता है । 
ह आजकल सट्ट और छु८ का भी, ध्यापार से इक्ना श्रनिष्ठ सम्बन्ध 
ही गया "दे कि कुछ लोग इनमें और व्यापार में कोई भेद नहीं 
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समभते | ऊपर जिन ब्यवभायों का उल्लेख है, उन्हें छोड़कर जो क्रय- 
विक्रय केबल तेजी-मन्दी होने की सम्मावना पर, नफा द्वोनें की आशा 
से. किया जाता है, उसे सद्धा (“ध्पेक्यूलेशन?) ऋइते हैं। इसमें बेचे 
तथा छरीदे हुए, माल को देना लेना दोता है, कुछ दशाओं में माल के 
विनिमय से दीनेवाले हानि-लाम की रकम ही दो या ली जाती है | जो 
सौदा वेशुमार लाम द्वोने की -आशा से, दैतियत से अधिक किया माता 
है, और जिसमें माल का देना लेना नहा होता, उसे जुश्ा कद्ते हैं| 
इसके लेन देन की सुनवाई अदालत में नहीं दोती । 

आंतरिक व्यापार और उसके केन्द्र--देशी व्यापार में 
निम्नल्लिख़ित कार्यों का समावेश होता हेः---(क) देश में उल्नन्न यां 
सैयार किये गये पदार्थों को एक स्थान से दूसरे स्थान पहुँचा कर 
बेचना, या उन्हें विदेशों में बचने के लिए. बड़े-बड़े बन्दरगाहों में पर 
भेजना | (ख) विदेशों से देश के वन्‍्दरगादों पर आये हुए. माल को 
देश के भीतरी भांगो में पहुँचा कर बेचना । 

ल्‍्यॉ-ज्यों आामद्रफ्त और यातायात के साधनों को उन्नति द्ोती 
जाती है, मारतवर्ध का मातरी व्यापार बढता जाता है। लोगों की 
आर्थिक श्रवध्या सुघरने पर इसमें और भी शअ्रविक प्रगति दोने की 
आशा है । व्यापार के केन्द्र या मंडियॉ देश के भिन्न-भिन्न भागों में 
हैं। कलकत्ता और वस्त्ई मुख्य प्रन्दरगाद दोने के श्रतिरिक्त मदृत्वपूण 
#द्रोद्योगिक केसर मी हे | सती माल की आयात को परिचम भारत में, 
वितरण करने का कार्य वम्परद से द्वोता है। यहाँ का व्यापार प्रपास- 
क्षैया भारतीयों के दाय में है, जवक्ति कलकत्तो में योरवियनों का ज्ञोर 
“है । कराची नेहूँ के व्यापार का केन्द्र दे | मदरास आदि यन्दयादों का 
मौ व्यापार और उद्योग में खाल स्थान है। बन्‍्दरगादों के श्रतिरिक्त, 
व्यापार के अन्य बड़े कड़े केन्द्र कानपुर, चेहली, आअदमदासद, 
अमततर; आग, लाहौर, लखनऊ, नागपुर आदि हैं। कानपुर 
सयुक्तम्ान्त में एक बड़ा रेढ़वे जंक्शन हैं, और बम्बई चथा 
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कलकत्ते के बीच में होने से यहाँ से देशी ठथा विदेशी माल चारों 
तरफ भेजने में सुविधा रहती हैं । देदली नौ रेलवे लाइनों का जंकशन 
है; यहाँ से पंजाब में तथा सयुक्तप्रान्त के पश्चिमी जिलों में खासकर 
रूई, रेशम और ऊनके कपड़े का स्ूत् व्यापार द्वोता हे। अहमदाबाद, 
बम्बई प्राम्त में, बम्बई से दूसरे दर्ज का ब्यापारी तथा औद्योगिक नगर 
है। अपुनतर में कालीग, चमड़े श्रादि का कारोउर है। आगरे में 
दूरी, कालीन, गोटानकिनारी संगमरमर आदि का काम अच्छा द्ोता 
है । इसी प्रक्रार और भी कितने ही नगरों का व्यापारिक तथा औद्यो- 
गिक दृष्टि से अपना-अपना महत्व है | 

भारतवर्ष के भीतरी ब्यापार के मइत्व को बहुधा ठीक ठीक ध्यान 
में नहीं लाया जाता। यह व्यापार यहाँ के विदेशी व्यापार की अ्रपेत्ञा 
कई गुना है, तथापि देश की विशाल जनहंख्या को देखते हुए. श्रन्य 
देशों को तुलना में यद बहुत कम ही दे। इसका कारय कुछ 
तो अधिकोर लोगों का सादा रहनसइन है, जिससे वे श्रपने नजदीक 
की चौज़ों से ही अपना निर्वाइ कर लेते हैं, ओर कुछ कारण यद्द भी है 
कि जनता में इतनी ञ्ार्थिकर शक्ति द्वी नई कि वे बहुत से पदाथो को 
इस्तेमाल के लिए खरीद सके । 


झन्तर्ग्रान्तीय सहयोग की आवश्यकता--मारववर्ष के 

देशी व्यापार में रेल आदि की कमो या इन पर लगाये हुए प्रतितन्धों 

, से जो बाघा होती है, उसका ज्िकर पहले किया चुका है। दूसरी बाधा 
यह है कि बहुधा एक प्रान्त में अनाज की कमी होने पर दूमरे आन्त 

की सरकार वर्दाँ क्राफी उदारता से अन्न आदि नहीं भेजती; यद्दौँ तक 

कि कुछ दशाओं में एक जिले से दूसरे जिले में खाद्य पदार्थ जाने में 

मी बड़ी रुकावट लगादी जाती है। देशी राज्यों से तो माल बाहर 

जाने की मनादी प्रायः दमेशा दी रहती है। इसका नतीजा यह होता है 

कि कभी-करमी एक जगह एक चीज़ की बहुत कमी होती हे,और वहाँ से 

कुछ मील के फासले परर ही वद चौंय बहुत सस्ती होती दे । ये सब 
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बातें श्रेय भावना के विदद है। भारतवये के एक हिस्से से दूसरे 
हिल्‍्से में प्रत्येक वस्तु का निर्वाव व्यापार दोता चाहिए। इस विचार से 
मारतवर्ष के शासन विधान में परिवर्तत दो जाना ग्रावश्यक है । 


तदीय व्यापार--तदीय व्यापार में बढ सब व्यापार सम्मिलित 
होता है, जे। समुद्रन्तट के एक स्थान का, दूसरे स्थान से होता है; चादि 
बह व्यापर स्वदेशी वस्तुओ्रों का दो व्य विदेशी का। इस प्रकार, 
इसके गतगंत ऐसे पदाथों' के व्यापार का भी समावेश होता दे, 
जिनके क्रम-विक्रय का देश के भीतरी भागों से कुछु सम्बन्ध न हो | 
परम्द ऐसे व्यापार का परिमाण थोड़ा ही होता हे | श्रतः वद्रीय ब्यापार 
अधिकतर देशी व्यापार का ही भाग माना जाता है। सारतवर्ष के 
तदीय व्यापार का ६० फौसदा से श्रधिक व्यापार कलकत्ता से होता है, 
उसके पीछे का क्षेत्र बहुत धनी और उपजाक है। कल- 
कत्ते के बाद प्रायः बस्बई, छरादी श्रौर मदरास का नम्बर है| शेष 
व्यापार छोटे छोटे कई बन्दरगाहों में बट हुआ है; इनमें चंटगाँव 
प्रसिद्ध है | कुल तटीय व्यापार प्रतिव्षं लगमग दो सौ करोड़ रुपये के 
माल का द्ोता है | यदि भारतवर्ष का म्वदेशी व्यापारी वेड़ा हो और 
उसे सरकार द्वारा ययेष्ड संरक्षेश मिले तो यद्ध व्यापार बहुत मद 
सकता है । 


ज्यापारो और उनका सगठन---दमारे व्याप्रर की प्रझुष' 
संचालक बड़ीन्बड़ी एजल|-कम्पनिया हैं, जो अविकराश मे विदेशी हैं । 
इन कम्पनियों की प्रधान शालाएँ यहाँ के बड़े बन्दरगाहों में हैं, कुछ 
ने श्रपनी छोटी शाखाएँ मिन्नयभेन्न शदरों में खोल रखी हैं। इन 
कुंस्पनियों के नीचे का व्यापार प्रायः मारतवादियों के दी द्वाथ में हे । 
इस प्रकार के व्यापार में मारबाड़ियों ने बड़ा भाग लिया हे। इनके 
अतिरिक्त त्रम्दई मे पारसियों, मार्ियों, बोदरों ओर खोजा लोगों ने, 
पजाब में खत्रियों और मृठलमानों ने, छयुक्तआान्त भें बरनियों ( बैश्यों ) 
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ने बद्धाल और बिहार में मारवाड़ियों ने तथा मदरास में चेटी और 
कोमाटियों ने बड़ी प्रवीणता दिखाई है | खेद हे कि अधिकोंश व्यापा- 
रियों को व्यापार का विशेष ज्ञान नदी दोता, वे भले बुरे उपायों से पैसा 
प्राप्त करने को द्वी. व्यापार समरभते हैं, और व्यापारी के नाम को 
लज्जित करते हैं। व्यापारियों को जानना चाहिए कि जनता की 
आवश्यक्रता कौ कौन-कौनसी वस्तु वरदेशों में पैदा या तैयार होतो 
है, वे चीजे यहाँ किस प्रकार प्रात्त की जा सकती हैं, जिससे देश 
स्थावलम्त्री हो | इसी प्रकार व्यापारा इस बात का पता लगाते रहें 
कि दमारे यहाँ के कौन-कौनसे उपयोगी पदार्थ ऐसे हैं, जो यहाँ बहुत 
अधिक दोते हैं, और विदेशों में नहीं दोते, अथवा कम परिमाण में 
होते हैं । इन पदार्थो' को बाहर मेजने की व्यवत्था करने में उनका 
उद्देश्य न केबल घन पैदा करना, वरन्‌ लोकऋद्वित भी होना चाहिए । 
यहाँ के व्यापारिक समठनों में योरफियन सख्याएँ प्रमुख ओर प्राचौन 
इ-यथा एसोशिएटेड चेम्ब्र-आफ-कामर्त ग्राफ इडिया, तथा चेम्बर- 
आफ-कामसे कलकत्ता ( सन्‌ १८३४ ), बम्ब्रई ( १८३२६ ), मदरास 
( १८३६ ), और कराची आदि | बम्बई की चेम्घर को छोड़कर, 
अन्य चेम्वरों में अधिक्राश सदस्य योरप्रियन दी हैं। इन चम्परों 
के ग्रविरिक्त, कुछ मसस्थाएँ व्यापार को मिन्न भिन्न शाखाओं से 
सम्बन्धित हैं, जेसे जूण मिल ए.सोशिएशन या काठन मिल एसोशिए< 
“ शन । मुख्य-मुख्य शहरों में फुटकर बेचनेवालों को भी कुछ 
संस्थाएं हैं । 
भारतीय व्यापारियों ने बहुत समय तक अपना संगठन नहीं किया 
था, इससे उन्हें बहुत हानि उठानी पड़ी, और उनकी शिकायतों पर 
सरकार ने कुछ ध्यान नहीं दिया | क्रमशः उनमें जागृति हुई; उन्होंने 
अपनी संगठित संस्थाएँ बनायों | अब करीत-करीब हर प्रान्त मे उनकी 
चेम्बर-आफ-कामर्स स्थापित हो गयो है । इनकी सबसे युरानी संख्या 
बगाल नेशनल चेम्बर-आफ-कामस ( श्यू८७ ) है। अन्य कुछ राध्याएँ 
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मिम्नलिखित हैं :--मारवाड़ी चेंम्वर ग्राफ-करामर्सा (१६०७); इंडियन 
सर्चेंस्टूस चम्बर एँड ब्यूरो, बस्यई ( २६०७ )$ साउथ इडयन चेम्बर- 
आफ-काम्ो, मंदरास ( १६०६ ); इंडियन चेम्बर-आफ-कामर्स, 
कलकत्ता ( १६२५, ); ओर मद्दाराष्ट्र चेम्दर आरा झन्‍्करामस' ( १६२७ ) | 
मारतवर्ध की व्यापारिक और ओदोगिक चेस्वरों का श्रखिल भारतीय 
रसुघ ( फेडरेशन ) भी है । ऐसी संत्याओं दाग भारतीय व्यापार की 
बहुत उन्नति द्वो सक्तो है. और ये सरकार तथा रेलों पर मारतीय द्वित 
की इृष्टि से काम करने के लिए बहुत प्रभाव डाल सकती हैं | परन्तु 
आय! योरपियन संस्पाश्ों का ही बोलवाला होने मे इसमें सफलता नहीं 
मिलती | इसका एक कारण यह है कि भारतीय ब्यापारियों में एकता 
मरददी, श्रमेक व्यापारी परस्पर में देवों और श्रनुक्चित ग्रतिष्पर्दा करते हैं। 
ये उघार देकर, माल का दाम गिराकर, या ग्रॉइकों को बदकाकर जैंसे- 
भऔन्‍्यने अपना माल बेचना, नफा कमाना श्रौर दूमरे व्यापारियों को 
नौचा दिछाना चाइते हैं | ये सब बातें हमारे व्यूवार की उन्नति में 
बड़ी बाधक है । इनका निवारण करने की ओर व्यापारिक संप्पाश्ों 
को ययेष्ट ध्यान देना चाहिए । युद्ध-छल ( १६३६-४५ ) में यद्दों की 
व्यापारिक संश्याओों ने श्रपने संगठन को मज़बूत बनाने की झोर स्यान 
दिया, उन्हों ने समय-खमय पर सरकार को 'भ्रपूने सामूहिक मत से 
परिचित किया और अपने सदल्यों को अन्तर्शप्रीय स्थिति का शान 
कराया । ) 


ठौल-माप,और सिफ्कों की बिमिन्नता्‌--हुमारे अंवर्भावीष 
व्यागार की वृद्धि में एक बाघा त्तोल माप और धिक्रों की विभिन्नता 
या अलइदगी दे! गत वर्षों में इनकी प्रयकता कुछ घी दे 
प्रन्‍्द अभी यरथ्थष्ट सुधार नहों दो पाया हे। अधिकझृतर व्यागर में 
८० तोले का सेर माना जाता है, तो श्रनेर स्थानों में कम या ज्वादद 
घज़न के सेर का मी अचार है। सध्यप्रान्त आदि में दाल चावल आदि 
माप कर दिये जाते हैं, इतते जब वहाँ कोई नवा खरीददार पहुँचता दे 
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नो आरम्म में उसे द्विताव समम्कने में कठिनाई दोती है । कपड़े आदि 
के माप में सोलह गिरद या छुत्तीस इच के गत का आम चलन है, 
तथाएि झितनी ही जगरद भिन्न-भिन्न माप के कच्चे गल्न का व्यवहार है । 
सिक्के में त्रिब्श मास्त का रूपया देश भस् में कानून-प्राह्म हे, प नह कई 
देशी राज्यों में उनका श्रलग-अलग मूल्य का रुपया चलता दहै। इससे 
बहुत असुदिधा द्वोती दे । राष्ट्रद्ितेंदियों को इस ओर समुचित ध्यान देना 
चादिए, और अपनी निजी भावनाश्रों को कुछ आअश में त्याग कर भी 
ब्यापारिक एकता और राष्ट्र-निर्माण कार्य में योग देना चादिए । 
क्रय-विक्रय सम्बन्धी असुविधाएँ--- भारतीय व्यापार की 
एक प्रधान समस्या ऋ्रम-विक्रव को जटिलता है। पहले कहा जा चुका 
) है क यहाँ अ्रधिकतर किसान अशिक्षित ओर निधेन हैं । वे माल लरो- 
दने और बेचने के ज्ञान से वंचित होते हैं, और फल्ल-स्वरूप उन्हें दोनों 
आर से बड़ी दानि सइनी पड़ती हे ) पहले माल खरा दने का विचार करें | 
किखान को बीज आदि खरीदना द्वोता है, उसे अ्रपने गाव से आाइर का 
भाव मालूम नहीं होता, और मालूम भी हो तो क्योंकि उसे माल थोड़े 
परिमाय में खरीदना होता हे, उसके लिए किसी दूर के स्थान में जाकर 
उसे लाना कठिन होता दे ) श्रनेक दशाओं में तो उसके प्रात नकद 
दाम ही नहीं होते; उसे अ्रपनी आवश्यकता की वस्तु उधार मोल 
लेनी होती दे | अस्ठ, गाँव का मद्दाजन जिस भाक से उसे देता है, 
-रऊँसी मा से वह लेलेता है । 
इसी प्रकार बेचने की बात है ॥ बहुवा किसान को लगान चुकाने 
के लिए खेती की पैंदाआर बेचने की बहुत जल्दी रइती है । वह उमके 
अच्छे दाम उठाने के लिए कुछ इंतजार नहीं कर सकता | फिर प्रायः 
उसे अपनो फसल का माल गाँववाले मद्दाजन को ही बेचना होता है, 
जिसका बह प्रायः ऋणी रहता हे | अविक्तर किठानों को न बाहर की 
मंडियों का साव सालूम द्वोवा है, और न उन्हे बाइर जाकर बेचने 
का सुभीता है, इसलिए: उन्हें अपने माल की जो-ऊुछु कीमत मिलती 
रै३ 
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है; उमी भें सन्‍्तोष ऋरना दोता हे | कुछ-धोड़े-से किसान ऐसे होते है, 
जि-हेँ अधिक वैदाबार बेचनी होती दे, ये पाप के किसी कस्बे को 
मसडी में जाकर वेचते हैं | यहाँ उन्हें कई प्रकार के शुल्क या महयूल 
आदि देने द्वोते हैं । चुगी (म्युनिसिपल ठेक्स) के अलावा, संडो में 
गाड़ी ठदृराने का शुल्क, दलाल को दलाली, माल की तुलाई, तथा 
गोशाला और प्याऊ आदि क्रा चन्दा--न-जाने उनसे क्या-क्या लिया 
जाता है | बेवारे किसान को पदले तो यद्दी निश्वय नहीं होता कि 
उमका साल उचित भाव से जिक रद्दा है, और उसे ठीक-ठीक दाम 
फ्रिल्ल रहे हैं; फिउ, जब द्वाम मिलने लगते हैं तो उप्र्य॑क्त विविध श॒ुक्क 
छादि में उस की स्वासी रकम निकल जाती दे | 
क्रय-विक्रय सम्बन्धी इस हानि को दूर करने का उपाय यह्द है कि 
स्थाम-स्थान पर सहकारी क्रम विकय समितियाँ बनायो जायें। छम्िति के 
सदस्य को जिस, और जितने माल की ग्रवश्यकता होती है, उसकी 
सूचना बढ़ समति को देता है। समिति बाजार के उतार-चढ़ाबव का ध्यान 
रखते हुए इकट्ठा माल योक्ू माव से खरीद लेती है, और साधारण 
कमीशन लेकर अपने सदस्यों को, उनकी श्रावश्यकतानुमार, माल दे 
देती है | इस से सदस्यों कोबहुत किफ्रायत रहती है । यह तो क्रय-सम्न्वधी 
बात द्ुईं । इसी प्रकार, समिति अपने सदस्यों का याल बेचने का उचित 
प्रबन्ध कर सकती है; बह बाजार सम्बन्धी श्रचश्यक जानकारी प्राप्त 
करके माल को ग्रतिम खरीददार के हाथ बेचने का प्रयान कर सकती , 
है, जिससे घीच के कई-एक दलालों को दलांली वथा अम्य नाना 
प्रकार के शुल्क आदि से छुटकारा होकर किसानों को श्रधिक- 
से-अ्रधिक दाम मिले । कुछ स्थानों में ऐठी छम्रितियाँ वन गयी हैं, 
उनका द्वेत्र क्रशशः बढ़ रहा है | 
दलालों को अधिकता--इ्मारत  ब्यापार-पद्धति में एक बढ़ा 
दोप यद्द है कि उसमें दलाल बहुत अ्रचिक द्वोते हैं, चादे माल का 
उपसोग मासतवर्ष में दो हो, या वह विदेश में भेजा जाता हो। उदादरप 
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के लिए चावल के व्यापार का विचार करें, इममें क्ठिने दलाल 
होते ईं ] सावारणतः गाँव के आदसी चावज्ञ अपने गाँव के ह्वी मदन 
जन के द्वाथ बेच देते हैं । ये मद्ाजन उसे रेल-किनारे के बाजारों के 
दुकानदारों या आदतियों के पास पहुँचा देते हैं| ये दुकानदार या 
आटतियें उस चांवन को किसी कद्रीय मडी के व्य/पारियों के द्वाथ 
बेचते हैं, जो न्ववत् के व्यागर के लिए विशेष प्रसिद्ध दो के इस 
मंडी के ब्यातारियों से चावल को भिन्न भिन्न स्थानों के दुकानदार 
मँँगाऊऋर स्थानीय उप्रमोक्तादों को फुटकर बेचते ईं । इस प्रकार उत्ला- 
दकों मरे उपसोक्ताओं तक कटें आदमी इस व्यापार में भाग लेते हैं, 
ओर दलाली खाने हैं । 


दलालों की अविहता का दूसरा उदाइरण पुस्तकों का व्यवसाय 
है ग्राजजल कुछ स्यानों में खाठ और सत्तर दी नही, शिछितर फी 
झुदों तक कमौशन दिया और लिया जाने लगा है | जो आदमी इतना 
अधिक कमीशन लेते हैं, दे दूसरे कमौयन एजेंटों को पद्ास की सदी 
के लगमग कमीशन पर माल वेत्र देते हैं। ये कमीशन एजेंड छोटे 
विक्रेताओं को प्रायः पद्मीस फी सदी कममौशन देते हैं| ये पुस्वक-विक्रेता 
अपने से छोटे पुस्तक-विकंदादों को, अयवा अ्रबध्याप्रक, पुस्तकाध्यक्ष 
लाइब्रे रियन या विद्यार्थी दि किसी विशेष श्रेय केग्राइकों को, और 
दुस-पाँच रुपये की इकट्ठी पुस्तक लेनेबाले माघारण प्राइक को माँ, 
छः से बारद फी सदी तक कमीशन दे देते हईं। छूछ दुकानदार तो 
छुटकर ग्राइकों को, चादे वे श्राठ दाने को दी किताब क्यों न लें, कुछ-न- 
कुछ ऋमीशन काटते हैं। अस्तु, इस व्यागर में मूल विक्रेता जिस 
पुस्तक पर ७पघ फी-सदी कमीशन काट कर चार गाने मूल्य लेता दे, 
बढ अंतिम आइक यानी प्राठक्त को एक झपये में मिलती है; बीच 

यदि इस माल का नियांत किया जाडा दो दो मंडीबाले इध को बन्दरगाह पर 


भेजते दें। फिर, बन्‍्दरगाइवाले इस मान के चालग्न को उस पजंसो के झाय 
बेचते हैं, जो विदेशों को सात मेहने का कारोबार ररठी है । 
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के बारद आने दलालों में बट जाते हैं | इससे पाठकों को द्वोने वाली 
द्वानि स्पष्ट हे | बास्‍्तव में उद्यादक और उपभोक्ता के बीच में कई- 
कई दलालों का पड़ना अनुचित और द्वानिकारक है | सहकारी विक्य- 
समितियों द्वाया इत बिकराल दलाली-प्रथा का निवारण किया जाना 
हुत आवश्यक है, मिससे जनता की इस व्यापार के नाम से होनेवाली 
भयंकर लूट से समुचित रघ्ता दो । 
पदार्थों का भाव-ताब करने के विपय में--इमारे बहोँ 
प्रायः यदार्थो' के दाम निशिचव नहीं द्वोते; दुकानदार उसके श्रधिक- 
सेनअधिक दाम मांगता है, और आइक उसके कम-से-कम दाम 
लगाता है । बहुत देर तक वाद-विवाद और द्वाॉ-ना के बाद उक्त दोनों 
दामों के बीच के किसी दास पर सौदा तय द्वोता है। यद्द हमारे दैनिक 
जीवन की बात बन ग्र्यों है, और प्रायः दम इसे दोप नहीं मानते । 
पाठक तनिक्र विचार करें कि इस पद्धति में कितना समय और शक्ति नष्ट 
द्ोवी है । बाजार से सौदा लाना क्रितना कठिन हो गया है | भोलै-माले 
आदमिदों की तो बात दी क्या, क्मी-क्मी श्रच्छे-ग्रच्छे होशियार मी 
5गे जाते हैं । इसे रोकने के लिए वस्तुओं के दाम निर्धारित रइने की 
व्यवस्था द्वोनी चाहिए प्रत्येक वस्तु की कीमत सुनिश्चित हो, श्रौर, 
ज्ञिन वस्तुओं की कीमत उन पर लिखी जानी सम्भव हो, उनकी तो 
लिखी हुई द्वी हुआ करे | कीमत निर्धारित करने में मुनाफा साधारण 
ही जोड़ा जाना चाहिए | 
यहद्द तो एक पच्त की बात" हुई ॥ इस लोग प्रायः «हुकानदारों के 
व्यवद्वार पर शआ्रक्षेपर किया करते हैं। परन्तु क्या ग्राइक सदा ईमानदारी 
या नेकनीयती का परिचय देते हैं १ क्या जब कभी उन्हे अवसर मिल्ञता 
है, वे दुकानदार को घोखा देने से चूऊते हैं ! अनेक बार आइक कम 


श्र 


» दुकानदारों को यथा-सम्भव त्याग मांव रंखंनां चाहिए। निर्धन या मोइतान 
अकदमियों को उनकी भ्रावश्यकता के पदार्थ देते समय, कुछ दानि सदफर भी उनसे 
विद्ञेष रियावत बी उानी चाहिए 3 
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दाम देने, या अपना स्वोटा मिक्‍्क्रा दुकानदार के सिर मढ देने में बड़ी 
आतुराई समझते हैं | श्रगर दुकानदार पर कोई ऐसी मुसोब्रत आजाय 
कि बढ अपना माल मसघ्ते दामों पर लुटा देने को मजबूर दो तो हम 
एसे अवसर का स्वागत दी करते हें। उदाहरण फ्रे लिए बाढ या श्राघी 
आने पर जब कोई आदमी श्रपने फल या शाक भाजी बहुत कम दामों 
पर बेचना चादइता है, तो इम उसके बताये दाम से भी कम में सौदा 
करने के इच्छुक रहते हैं | यदि किसी का माल नौलाम होता हो तो 
इम कित्तनी खुशी से श्रवावश्यक वस्तुएँ सस्ते दामों पर लाने को तैयार 
रहते हूँ | श्रगर किसो के घर में श्राग लग जाने से उसका सामान 
ब्रिगड जाय तो हम नाममात्र कीमत देकर उस सामान से श्रपना घर 
भरने में कब सकोच करते हैं | विधवाओ्ों श्रौर श्रनाथों की जायदाद 
या सामान को पूरी कौमत चुकानेबाले चीर दममें से कितने हैं! 
इस प्रकार, मानो हम इसी इन्तज़ार में रहते हे कि दूसरों पर मुसीबत 
श्राये भौर इमें खूब लाभ उठाने का मौका मिले | दुमरों का घर जले, 
और हम सेकने का श्रानन्द लें ! निदान, वर्तमान स्थिति में दुकानदार 
ओर खरीददार दोनों को भावना विगडी हुई है । प्रस्येझ दूमरे को ठगने 
का प्रयत्न करता है । इसमें खुघार होमे की सख्त जरूरत है । 
हाट-व्यवस्था--सन्‌ १६३५ ६० में खेती के पदार्थो' की बिक्री 
»को व्यवस्था करने के लिए. मारतन्मरकार द्वारा एक चेन्द्रीय विभाग 
की स्थापना हुई है ! इस के काम ये हैं : --(१) कुछ खास-खास महत्व 
के पदार्थो' के बाजारों की चत्तमान परिस्थिति तथा भावी उन्नति; की 
जाँच करे श्रीर उनके सम्बन्ध में व्योरेबार रिपोर्ट प्रकाशित करे, और 
(२) उन पदार्थों' के भौतिक तथा रासायनिक लक्षणों की जाँच करके 
उनकी उचित कच्चा निर्धारित करे | इस विभाग द्वारा यद्द विचार किया 
गया ह कि किस ग्रकार कुछ शोघप्र बिगड़नेवाले पदार्थों को ऐसे ठंढे 
स्थान में मुरक्षित रखा जाये, जिससे ये बहुत समय तक खरात्र न 
दो, और दूर दूर के स्थानों में भेजे जा सके | इसने बहुत-से पदार्थों" के 
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बाजारों के सम्बन्ध में श्रपनी रिपोर्ट अकाशित की दहे। मिश्र-मित्र 
प्रास्तों में मी इस विषय सम्बन्धी अधिकारों नियत किये जाकर इन 
दिशा में कुछ फाम दो रहा है | इस विमाग को जनता के सम्पर्क में 
आने की बहुत जरूरत है | 

सन्‌ १६३७ ई० में केर्द्रीय ब्यवस्थापक सभा दारा खेती के पदार्था 
की का निर्धारित करने और निशान लगाने ( अडिंग श्ौर 
“'मार्किग” ) का कानून पास किया गया या । कक्षाननर्धा रण पद्वति के 
आधार पर होने वादा व्यापार क्रमशः बढ़ रहा है। सव्‌ ६६४० में 
इस अकार का २०२ लाख रपये का माल बेचा गया, जबकि १६३६ 
में इस व्यापार का परिमाण ६१ लाख झफये या। इस व्यापार फे 
पदार्थों में घी का विशेष ह्पान हे; कुछ अन्य पदार्थ अडे, पशुश्रों 
की घाल, तेल, गुड़, चावल, थ्राय, थ्रालू, तमाखू, €ई, सेव श्रौर 
आम आदि हैं । 

साल का विज्ञापन--विशरन श्राघुनिक व्यापार को जान है [ 
कोई माल कितना ही अच्छा क्‍यों न हो, जवतक दूसरे आ्रादम्मियों को 
उसकी जानकारी न दो, वे उसे कैसे मेंगाएँ | हमारे यहाँ बिशापन का 
प्रचार क्रमश३ बढ़ रददा है । उसी का यद॑ प्रताप दे कि सुख-छ चारक- 
कंपनी दम्बई से घड़ियाँ मथुरा संगाकर, चस्बरें के पाठ के स्थानों लक 
के ग्रादकों के दाथ बेच रहाँ है। डॉगरे का बालामत, पडित ठाकुर- 
दततज्ञी को अ्मृतघारा, बाबू इरिदास को चि७कित्सा चद्रोदया पुरुतक' 
आदि का नाम द्याज-दिन नगर-नगर हो नहीं, गाँवों तक में प्रसिद्ध 
है | पय्वि थ्रभी यहाँ विशापनवा जो बढ़ने को बहुत गु ज्ञाइश है, पिछले 
वर्षों में इस को खासा वृद्धि हुईं दे; चहुत-से व्यापारी इस मद में 
काफी खर्च करते हैं । 

इमारे ज्याददतर श्रखवार खाछकर विशापनों को आमदनी के हो 
मरोसे चल रहे दईं। इससे विज्ञापन देनेवालों, शोर अखबारों के 
मालिकों के अलावा अछग़रों के ग्राइकों ओर प्राठकों को भी लास है; 
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उन्हें साधारण कौमत में काफी पड़ने की सामग्री मिल जाती है ॥ परन्तु 
इसका दूसरा पहलू मां है। कितने दी व्यापारी अपनी चौज का विशा- 
पन देने में कूठनस चर का विचार नहीं कस्ते । अपनी चीज के ग्रुयों का 
चखान स्थूप बढा-वढाकर करते हैं। उसमे बहुवा नब्बे पी सदी तक 
मूठ दोता है; हाँ, मापा आकर्षक और लच्छेदार द्वोती है। ग्राइक 
मूठे प्रलोभन में फस जाते हैं। उनको बहुव द्वानि दोती दे | इसका 
परिणाम यह होता हैँ कि अनेक आदम्ियों का विज्ञापनों पर विश्वास 
नहीं होता । वे विज्ञापनों को पढ़ते तक नहीं | अस्तु, यहाँ विशापनन 
बृद्धि की आवश्यकता है, पर विज्ञापन का श्रर्थ क्ूठा प्रचार, और 
उसका उद्देश्य जैसे मौ-चने लोगों के पैसे ठगना, नहीं होना 
चाहिए । 


व्यापारिक सफलता और ईमानदारी--दक्या व्यापारिक 
सफलता के लिए ईमानदारी भी आवश्यक दे? पग्राजकल खाने-पीने 
के पदार्थों में कैसी हानिकारक मिलाबट रहती है, इसका उल्लेस हम 
“उपभोग के पदार्थ! शीप॑क अ्रष्याय में कर छुके हैं। व्यापए्री श्रधिक् 
मुनाफा पाने के लिए ग्राइकों को तरइ-तरद् से घोखा देने हैँ । खराब 
तथा पुरानी चीज को ग्रच्छी ओर नयी ऋइना तो मामूली बात है | 
दीजानेयाशी चीज़ को कम तोलना ओर लीबानेवाली को अ्विक, 
युद्द भो व्यापार-ऊकुशलता का लक्षण माना जाता दे। द्वाथ के बुने 
“साढ़े ग्यारह या पौने बारद गज के थान को बारद गज का कहकर वेचा 
जाता है। मल ऊपर छुछ-और रददता है, तथा मीवर कुछु-और; संख्या 
में कुछ कमी करदी, या बीच में कुछ चीजें दृटी-फूटी या खराब रख 
दी जाती हैं । 
इन बातों से योड़ी देर लाम मले द्वी दो; अन्त में द्वानि दी होती 
है। सफलता वही है, शिसका श्राघार ईमानदारी और शुद्ध व्यवद्ार 
हो | फिर, यदि बेईमानी से व्यापार करके किसी ने कुछ द्व्य 
जोड़ मो लिया तो कौन विवेकशोल व्यक्ति इसे ग्रभिनन्दनीय 
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कहेगा ! द्रव्य के कुछ लाभ के बदले यदि इसमें चरित्र की दि उठानी 
पड़ती है तो असल में दम धांटे में दी रहते है | हमारा कारोबार, 
हमारा व्यापार धब ऐठा होना चाहिए, जिससे हमारा विकास हो | द्वदप 
की श्रपेक्षा मनुध्यत्वय कहों बढ़ कर है, व्यापार मानवी गुणों के 
विकाछ का एक साधन मात्र है, स्वय-सयाध्य नही दे। छतः व्यापार 
वही किया आना चांदिए, जितमें हमार, समाज का, देश का, एव 
समुष्यन्सात्र का द्वित हो | 


मुद्ध और देशी व्यापारं--युद्ध के तमय विदेशी माल फा 
आयात कम द्वोने से, देश में अषिकरदर स्वदेशों माल का दी व्यापार 
द्ोता है। क्ि्नानों एवं कलन्कारखाने बालों का ध्यान देश को 
आवश्यकताशों कौ पूर्ति की श्रोर रद्दता हे । इससे स्वदेशी माल के 
व्यापार को प्रोत्माहन मिलता दहै। परन्तु जबकि देश में यातायात के 
साधमों की कमी होती है, श्रौर श्रधिकतर रेल श्रौर मोटर-लारियाँ 
सैनिकों या तैनिक सामग्रो को दी लानेन्‍लेजाने में लग नावो ई ता 
व्यापारियों को श्रपना माल एक जगई से दूसरों अगद मेजने की बढ़ी 
अधुविधा हो जाती हे, और देशो व्यापार यहुत झक जाता है। मारतवर्ष 
में पिछुले महायुद्ध में ऐसा शी अ्रनुमव हुआ दै | इसका जिक्र विदुले 
अध्याय में किया जा चुका है। युद्ध के समय सैनिक सामग्रो, रेल, 
जद्दा न, मोटर, हवाई जद्यव, सैनिक्रों को वर्दी आदि को शावश्यकता 
बहुत बढ़ जावी है, इससे इन चीजों का व्यापार स्वभाव: अधिदे 
दो जाता द्वे । वर इसमें सरकार की नोति का बड़ा परमाव पड़दा है। 
भारत-सरकार स्वासकर इगलेंड और उसके स्वतंत्र उपनिवेशों फे दित- 
साधन में लगी रदती है, इसलिए यहाँ इनमें से बढुत से पदार्थों का 
व्यापार बढ़ने का प्रसंग नहां आता | 

पिछले मद्ायुद का खास प्रभाव यहाँ उन्‌ १६४६१ के अस्त में 
पड़ने लगा | दयांत काम होने से ब्याप्ररियों ने चीजों फे दाम 


बढ़ा दिये, और वे माल रोकने लग्गे | तत्र खरकार ने मूल्य-नियत्रय 
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शुरू किया और नफाखोरी के विदद्ध कानून घना कर कड़े दंड दिये, 
ओर राशनिग तथा स्टेंडर्ड न्लाय (कपड़े) की व्यवस्था? की । बहुत से 
काम घंधों के लिए. लायसेन्स लेना लाजमी कर दिया गया । इससे 
लायसेन्स देनेबाले अफसरों की घुसलोरी बढी, और जिन लोगों का 
प्रकट रूप से कोई रोजगार न चला उनमें से बहुत सो ने चोर-बाडार 
अतन किया | सरकार ने घूसखोरी और चोर-बाजार को बन्द करने को 
कोशिश की, परन्तु वह ज्ञनता का सहयोग न पा सकने के कारण, इसमें 
ध्रायः श्रसफल रहीं। मध्य ओर नौंचे की श्रेणों के आ्रादमियों को 
बहुत कष्ट मोगना पड़ा | श्रस्तु; सन्‌ १६४२ से श्धिकतर व्यापार 
सरकार के द्वाथ में, अथवा सरकार द्वारा नियत्रित हे। यदि सरकार 
राष्ट्रीय हो ती यह ब्रात इतनी द्वानिकर नहीं, भितनी इस समय हो 
रददी है। 





बीसवाँ अध्याय 
विदेशी व्यापार 





प्राकथन--जिस तरह एक देश के निवासी ग्रापस के व्यापार 
करते हैं, उसी तरद सम्यता का विकास, आयात-निर्योत करने के 
' साधनों में उन्नति, और श्रावश्यकताओं की दृद्धि होने पर एक देश के 
निवासी दूसरे देश वालों से भी व्यापार करने लगते हैं। अपने देश 
की, जरूरत-से-अधिक चीजें दुसरे देश को देकर बदलते में वहाँ को 
चीजें, श्रपनी आवश्यकतानुसार, ले ली ज्ञाती हैं। इसी को विदेशी 
व्यापार कद्दते हैं । इससे एक देश में न दोनेवाली चीजें दूसरे देश से 

मिल जाती हैं ्‌ 
मारतवपष का प्राचीन व्यापार--मारतवासियों ने शिल्प 

३७ 


रद्द म्ारतोय अर्थ शास्त्र 


और उद्योग धंधों की उन्नति, अन्य अनेक देशों की अपेक्षा बहुत पहले 
की | ऐपिदासिक प्रमाणों से यद्ध भली माँति सिद्ध हो चुका दे कि 
ईल्वी तने के इज़ारों वर्ष पदले से लेकर १८ वी सदी तक भारतवत 
अन्य देशों में विविध बढ़िया और बहुमूल्य सामान मेजता था। 
चौन), साइवेरिया, फारत, वैबिलन, जेनेवा, मिख आदि देश श्रपने 
वैभव के दिनों में मारतीय कारगरो, ब्यापार और संपत्ति से ईर्पा 
किया करते ये । 


जैसा किश्री० राधाकृष्ण जो मा ने लिखा है, 49 ईस्वों सन्‌ के 
प्रारंम में मारतंबर्प का विदेशी व्यापार काफ़ी शढ़ चुका या। तभी तो 
हुप्रणिद्ध रोमनइतिदात का लेखक जियी इस वात को शिकायत करता है 
कि कम-से-कम साढ़े पौँच करोड़ 'सेस्टर्द! ( ७० लाख ढपये ) का सोना 
और चाँदी रोस से प्रतिवर्ष भारतवर्ष को जाता है। श्राउवीं शताब्दी 
से क्रमशः तुर्के। का बल बढ़ा, यहाँ तक कि सन्‌ १४५३ ० में कुर्तुत- 
हुनिया उनके हाथ श्र गया । फिर थीरे-बीरे भूमध्य सागर और मिस्र 
पर भी इनका अधिकार हो जाने के कारण योरपवालों को इस रास्ते से 
ब्यापार करके मनमाना लाम उठाने में बाघा पड़ने लगी । अत में, सन्‌ 
शष्ट६८: ३० में पुर्तगाल बालों ने “उत्तम आशा” अंठरीप के राष्ते 
अफ्रीका के गिर्द होकर, सारतवर्ष थाने का राष्ता द्वढ़ निकाला और 
पूर्वी व्यापार पर एकाधिपत्य प्राप्त कर लिया। धीरे-बीरे हालैशंड 
इज्जलैंड और फ्रॉठ वालों ने भो अपनी श्पनोी कम्पनियाँ खोली | इस 
सब में खूब लड़ाई-फगड़े द्ोते रदे। अन्त में अंगरेज़ों की जीत 
हुई। उन दिनों सड़कें, बन्दग्गाढ, माल ढोने के साधन आदि उन्नत 
अवस्था में नहीं ये । मफर लम्पा था, खर्च बहुत पढ़ता था) तो भी 
भारत का व्यापार, (जो अधिकांश शिक्पीय पदार्थों का होता था) कम 
लाभदायक नहीं था। सन्‌ १६८२ ई० में ईस्ट-इण्डिया कम्पनी ने 
१५० प्रति सैकड़े का मुनाफा बाँदा था| 

* "गारत को साम्पत्तिक अवस्था' के आ्यधार पर , 
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मसध्यकाल में इस देश के आतरिक कलइ फूट और अआलस्य ने 
क्रमशः इसके 'आधिक मदत्व का नाश कर दिया । तथापि सुगल शाध्षन 
के अधिकाँश छम्घ तक यहाँ के किसान और कारीगर छुख की 
नोंद सोते रद्दे । बादशाहों की सुरुचि तथा शौक़ीनी के ऋारण, इस 
देश का कला-कौशल और शिल्प विदेशों के लिए आदशे बना रहा । 
मतरदयीं दी नहीं, अठारहवों सदी में भी इस देश के बने हुए ऊनीः 
सूती और रेशमी वर्र्रों तथा खाँड, रंग, मसाले आदि अ्रन्य चीज़ों के 
लिए, सारा योग्प लालायित रइता था। किन्तु उन्नीसवी सदी से 
>रिह्यिति पलटने लगी । पाश्चात्य देशों ने भौतिक विज्ञान की उन्नति, 
एवं कोयले और लोदे का उपयोग, करके भाप को शक्ति से कल-कारखाने 
चलाने शुरू ऊिये । इससे वहाँ घीरे-घीरे उत्पादन-व्यय घट गया, और 
थे श्रपनी ज़रूरत की चीज़ें वहीं बनाने लगे । 
सन्‌ १८६६ ३६० में स्वेज्ञ-महर खुल जाने के कारण, मारत से योरप 
का तोन मद्दीने का सफर सिर्फ तौन दी हफ्ते में तय दोने लगा । इससे 
किराये में भी बहुत बचत होने लगी | फिर भारतवर्ष में रेल निकल 
ह्ञाने के कारण, यदाँ के मौतरों साग/ का बन्दरगादों से सबन्ध हो 
गया। इससे योरफियन कारखानों के दलाल यहाँ के दूर-दूर के देद्वातों 
में पहुँचकर, अन्न तथा कचा माल बन्दरगाडदों पर सुगमता से शाकर 
बिदेशों को भेजने लगे | इस प्रकार लगभग सन्‌ १८७० ई० से 
- भारतवर्ष ज्याददतर कच्चे पदार्थों का निर्यात करनेवाला रह गया । 
सन्‌ र८प्०छ ई० के लगभग, परिस्थिति में कुछ सुधार दोने लगा | 
भारतवर्ष की जूद और रई की मित्रों को बदौलत यद्यपि हमारे तैयार 
माल के निर्यात तथा कच्चे पदार्थो' के आयात में कुछ थोड़ो-त्ी शांद्ध 
हुई, तथापि श्रमी देश का श्रविकोश श्रायात तैयार माल का, और 
श्रधिकाँश निर्यात कच्चे पदार्थों का डी द्ोता है । 


व्यापार का परिमाश--६र8 बात पर आये विचार किया 
आयगा कि वर्त्तमान परिस्थिति में व्यापार को इंदि से मारतवर्ष को 


श्द्र्द आरतीय अथशास्तर 


कैसे अधिक द्वानि हो रही है। यहाँ हम मास्तव्ष के विदेशों से द्ोने वाले 
ममुद्री ब्यापार के परिमाण के सब्रध में कुछ बातों का उल्लेख करते हैं । 
अब से सौ वर्ष पहले विदेशी व्यापार ( आयात वया निर्यात ) प्रति 
बर्ष कुल मिज्ञाकर लगभग पद्चोंस करोड़ रुपये के माल का होता पा | 
विगत वर्षो में इस के मूल्य का परियाण छु+ सौ करोड़ ध्पये तक रद 
चुका है । यद्यपि किसों-किसी वर्ष उसके पहले वर्ष की अपेक्षा इस परि- 
माण में कुछ कभी भी हुई हे, ग्रामतोर से पिछुले योरपाय मदायुद्ध के 
समय तंक इसमें दूद्धि दी हुई | उस मद्रायुद्द के समय यह व्यापार 
कम रद्द कर, उसके बाद किर चटा | किन्तु कई वर्षों" से इसका 
परिमाण कम दो है, इसका कारण कुछ अश में जनता कौ राष्ट्रीय 
जाएति है, मिससे स्वदेशी उद्योग-दृंघों कौ उन्‍मति की ओर अधिक 
ध्यान दिया जा रहा है | इस रुमय यद्द व्यापार प्रतिवर्ष तीम-साढ़ेतीन 
सौ करोड़ रुपये के माल का दोता है 

व्यापार फ्रा स्वरूपए---आर इस यई खतलाते हैं कि इमारे 
आधुनिक विदेशी ब्यापार का स्वरूप क्या है। (क ) पहले भारतवर्ष 
से खॉड़, मोल, डुशाले मलमल आदि तैयार माल विदेशों को जाता था; 
किन्हु शअ्रत्र श्रन्न या रई, सम, तेलइन झ्रादि कच्चे माल का, जिसकी 
विदेशी कारखानों की आवश्यकता द्वोती है निर्यात बढ़ रहा है। दिदेशों 
से आनेवाला माल प्रायः तैयार पदार्थों" का होता है; हम आअधिकतर 
कच्चा माल भेजते हैं, और तैयार माल मेँगाते हैं। (ख ) नारतबर्ष 
का निर्यात आ्रायाठ की अपेत्ा बहुत अधिक कौमत का होता है | हमारे 
निर्यात और आयात की कीमत में जो अन्तर द्वोवा है, उसकी अपेत्ा 
हमारे व्यापार की बाकी की रकम बहुत कम द्वोती हैं ।[ इसका कारण 
यह है कि इमें इगलैणड को सुद को रकम तथा छरकारी €( अंगरेज ) 
कर्मचारियों की पेन्शन आदि का चहुत-सछा रुपया प्रतिवर्ष देना होता 
है। ] यह व्यापार को बाकी, कीमती घालुश्रों के रूप में आती दे, 
जिसकी मादा बहुत मालूम पड़ने पर मी भारतीय जनसंख्या की 
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इष्डि से बहुत कम होती है | ( थे ) हमारे आयाव का बहुत बड़ा भाग 
ऋष्ेले इड्जलिए्ड से दी आता है, जो इमारे निर्यात का अपेक्षाकृत बहुत 
कम भाग लेता है । ( थ ) व्यापार का नझ्ा, जद्दाज का किराया तथा 
बीमे ओर साहुछारी आअंदि की अधिकतर आमदनी योरपियनों को मिलती 
दे | स्वामकर पिछुने सत्तर-पिछत्तर वर्षों में विदेशी माल झअधिक्राथिक 
मेंगाने और विनिमय में उससे भी अधिक कच्च माल की निकासी 
करते रहने का परिणाम यद हुझ्ला दे कि मारतोेय जनता को इस बात 
की और ज्यादा जरूरत पड़ती जा रद्दी है कि वद अपना निर्वाह खेती 
पर करे | 
> 
आयात की वस्तुएँ--यो तो भारतव प॑ मे बहुत-सी चीजों का 
शायात दोता है, परन्तु हमें यहाँ कुछ मुख्य-मुख्य वस्तुओं के द्वी 
आयात के सम्यन्ध में वक्तब्य है । ये वस्तु एँ विशेषतया निम्नलिखित 
हैं: --रई और सूठी माल, रेशमो और ऊनी माल, लोड और पौलाद 
का सामान, मशीन, मिलों का तथा रेल का सामान, मोटर, चीनी, 
कागज, रज्ञ, शराब और दबाए आदि | 
रुई और झती माल--भारतवर्ष की आय मे प्रमुख स्थान 
रईई और खूतो माल का हे । यहाँ रुई काफी पैदा दोतो दे, तथापि इस 
कुल्लू ई बादर से मेंगाते हैं । इसका कारण यद्द हे कि मारतवर्ष में जो 
कपास दैदा दोतो है, उसमें से अधिक्राश को झई का रेंशा छोटा दोता 
*है। कुछ वर्षो से यहाँ लम्बे रेशे को रुई मो होने लगी है, पर वह 
काफी नहीं दोती । इसलिए विदेशों से लम्बे रेशे की रई मँगायी जाती 
है। इसके शलावा यहाँ की रेलों की दर सम्बन्धी नीति ऐसा हे कि 
बम्बई को मिलों को पंजाब से झई मेंगाने की अपेक्षा कई दूमरे देशों 
मे मेंगाने में फायदा रहता है। इसका सुधार करने के लिए थ्रावश्यक 
है कि देश में लम्बे रेशे की र॑ई को, काफी उत्तत्ति हो; तथा, रेलों की 
दरों में, मारतीय उद्योय-घन्षों को इष्टि से, समुचित परिवर्तन किया 
जाय | 
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भारतवर्ष में छोड़े गेशेडाली 5ई काफ़ी मात्रा में होतो हे, उसमें 
से कुछ नो विदेशों में भेजी बातो है। ऐसो दशा में इन्नलैश्ड आदि 
से सूती माल मेंगाना बहुत श्रदुद्चित और द्वानिकर हे। इमें अपनी 
डई से स्वर्य ही श्रपने लिए श्रावश्यक प्रिमाण में बर्तर तैयार करना 
चाहिए यों तो मिलो में बननेबाले माल की भो क्ृद्धि हो तकती 
है, पर द्वाय से बुने हुए बस्र का परिमाण बढ़ने को तो बहुत हो 
गुजाइश है। गतवर्षों में चर्खासंघ ने खादी की उत्रक्ति बढ़ाने का 
उद्योग किया है। राष्ट्रीय श्रान्दोलन से, अन्य विदेशों वस्तुओं में 
कपड़े के आयात में मी कुछ कमी हुई है, तथ(पि श्रमी बढ़ विदेशों से 
काफ़ी परियाण में मैंगायर जाता दे। इसे कय करने, और मारतवर्ष को 
अपने वस्रन्यवए)य में स्वावलम्वी बनाने में प्रत्येक देशनओंमी को भाग 
लेना चाहिए । इसके लिए आवश्यक है कि हम स्वदेशी वस््रको लरीदें 
आदे बढ विदेशों वस्त्र को श्रपेक्षा कुछ मोटा ठया कुछ महँगा ही हो । 

भारदवरष में करोड़ों रुपये के विदेशी दूत को मी श्याव दोता है; 
कारण, यद्यपि यहाँ की मिलों ने महीन छूत कातने में पिछले वर्षों' में, 
कुछ उच्नति की है, वे श्रमी तक यहाँ के महीन दूत को माँग पूरी नहों 
कर सकतों । अखिल आरतोय चरम्श-पय के उद्योग से अब यहाँ हाय 
से मद्टीन सूत भो काता जाने लगा है, और उ8 सू। के कपड़े भो बुने 
काने लागे हैं | परन्तु थ्रमी इस दिशा में श्रौर श्रघिक उद्योग होते रहने 
की आवरण कता है । + 


रेशमी और ऊदी माल--मारतवर्षे में रेशमो और कनी 
माल भी बहुत परिमाय में थ्राता है। दिछले वर्षों में जापान श्रादि 
से नकली रेशम ऋा मान बहुत आया । वह देखने में तो चढकौला- 
भड़कौला द्वोता है, वैमे बहुत कमज़ोर रहता है, जल्दी ही फद जाता 
है। उसमें उपमोक्ताओं को बहुत द्वामि द्वोतों हैं। आवश्यकता है 
कि भारतवर्ध में रेशमी और ऊनी वल्यन्यवाय को प्रोत्ताइन 
दिया जाव। यहाँ रेशम श्लौर ऊन दोनों होते हैं, उद्योग करने 
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पर वे और बढ़िया दो सकते हैं। सर्दी से बचने के लिए ऊनी 
कपड़ों की बहुत आवश्यकता है। अखिल भारतीय चर्ल-छच तथा 
अ्रन्य सस्थाएँ श्रौर व्यक्ति इस कार्य में लगे हैं। इसे बहुत बढ़ाया 
जाना चाहिए । 
लोहे ओर फौलाद का सामान--मभारतवर्ष में टाठ्ा का 
कारखाना तथा श्रन्य कम्पनियाँ लोदे और फौलाद का सामान तैयार 
करती हैं। इस कार्य को सरक्षण मिलने से इसकी ग्वासी उन्नति हुई 
है। पर श्रभी यहाँ को सब झावश्यकताओं को पूर्ति नहीं होती । इसके 
झलावा; सरकार श्रौर रेलवे कपनियाँ बहुत-सा सामान इगलैंड आदि 
से मेंगाता ईं; यदि ये यर्दोँ के कारखानों को समुचित सुविधाएँ तथा 
। प्रोत्साइन दें तो हमारी जरूरत को बहुत-पो चीजें यहाँ हो इन सकती 
दहे। मशीनें विदेशों सेआना, देश के औद्योगिककरण की दृष्टि से 
उपयोगी है, परंतु इस मद में भी हम कब तक अपना रुपया दूसर देशों 
को मेजते रहेंगे | आखिर, इस कभी स्वावलब्री भी बनेंगे ) विदेशों से 
मशीनें मगाने में एक दानि यद दे कि अकपर वे लोग ऐसी 
मशीनें दंते हैँ, जो ब्रथिया दर्ज को या कुछ पुराने ढग की द्ोती है, और 
इसलिए, कम उपयोगो हीती हैं। इमें जल्दी हो अपने लिए बढ़िया 
मशीनें बनानी चादिएँ । भारतवर्ष में घर उद्योग-घन्चों की अनुतुलता 
के सम्बन्ध में पहले लिखा जा चुका है, उनका प्रचार तथा उन्नति द्वोने 
की हमारी मशोनों का आयात घटने में मी सद्दायता मिल सकतो हे ॥ 
चीनी--गत वर्षों में डिशेषतया संरक्तण मिलने से, यहाँ चोनी 
का श्रायात घटा है। तथापि यहाँ जमेनी, जावा, मारिशश आदि से 
विदेशी चीनी थआाती ही है। यहाँ श्रच्छा गुड अधिक परिमाण 
ऋ बनाया तथा उपमोग किया जाना चाहिए, क्योंकि बह चौनी कौ 
श्रपेज्षा सध्ता होने के अलावा श्रथिक पुएेटकर भी ददे। अच्छे गुड 
का श्चार बढ़ने पर चीनी का आयात कम होने में सहायता 
मिलेगी | 
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प्रिट्ठी का तेल और पेट्रोल--भारतयप्ष में मिद्ठी के ठेल का 
खर्च क्रमशः बद्ध रहा है | श्रमो तक इस पदार्थ का अधिकाश आयात 
अमर्राका और रूस आदि से होता था। आय वर्मा के भारतवर्ष से 
अलग कर दिये जाने के कारण, वर्मा मे आने वाला तेल भी विदेशी 
समझता ज्ञाता है । यहाँ मोटर श्रादि का प्रचार क्रमशः बढ़ता जारदा 
इस लिए पेट्रोल का खर्च एवं आयात भी बढ़ रहा ह्दे। 

कागज -मास्तवर्प में पहले द्वायथ का बनाया हुआ स्वदेशी दी 
कामज काम गाता था | अब कामन्र को मिज्नें मी स्थापित हो गयी 
हैं। मित्र के कागज के जिए बहुत-ुत् दिदर्शा से मेगाया हुआ्ना पढ्प! 
(लकड़ी का गुद्दा या लुगदी ) श्रादि काम में लाथा जाता दे। दाथ 
से, ठया मिल्चों में बद्ाँ काफ़ी कागज नहा बनता, अतः विदेशी क्रागड 
मँगाना दोता है । ज्यों-ज्यों शिक्षा का प्रचार बढ़ेगा, ग्रखयारों तथा 
किताबों आदि की द्रावश्यकता अधिक दहोगो, ओर परिण्याम-स्त्ररूप 
कागज की मोग बढ़ेगी । भरतय्ष के उगलों में बॉस काफ़ी दोता है, 
उससे कागज बनाया जा सजता हे; उसके लिए यवेष्ट उद्योग हो तो 
हम विदेशी कागज के झ्रायात से सहज्ञ ही मुक्त हो सकते हैं) 

आयात की अन्य वृस्तुए---उपयु छ बस्खुग्रों के ग्रतिरिक्त 
इम प्रतित्र्ष करोड़ों रूपये की मोटर, शराब, तमासू्‌ (सिग्रेट आदि), 
रंग, शीशे का खामान, दवाइयां आदि मयाते हैं। साबुन, स्थादी, 
छुतरी, घड़ी आदि में मी काफी रुपया विदेशों को जाता है। यदि हम द 
च्यान दें, तो दम इसमें से बुछ पदार्यों की आवश्यकदाओं को 
नियंत्रित कर सकते हैं, और कुछ पदार्यो' को अपने देश में दी वैयार 
कर सकने हैं । इस प्रकार एक तो इन बस्तुश्रों का ग्रायात कम दोने 
से हमारा रुपया बच सकता है, दूसरे नये उद्योग-यस्वों मे अनेक आड़ 
मियों को श्राजीविका का साधन बात द्वो सक्ष्ता है | 

अब, उन पदार्थों के ग्रायात का विचार करें, जिनके, इस देश 
में आने का कारण इसारी विशेष व्यापारिक परिस्थिति है। मारतवर्ध 


श्ड मारतीय अरथशातत्र 
हमें इसके लिए तैयार रइदना चाहिए | 

रूई और उतती माल--दम पहले कह छुके ई कि मारतवर्ण में 
बहुत-सा कपड़ा विदेशों से आठा है, तो भी इम खासे परिमाण में रूई 
की निर्यात करते हैं | यदि उस रूई का कपड़ा यदाँ ही बना लिया 
जाया करे, तो दमारा रूई बाइर भेजने तथा विदेश से कपड़ा सेँगाने 
--इन दोनों से छुटकारा हो, और, हमारे अनेक आ्रादमियों को बत्ध 
व्यवत्ताथ से आज्ञीविका का छाघन आभास हो। इस ओर ध्यान दिया 
जाने लगा हैं, पर अ्रमी बहुत उद्योग होना शेप है । 

ययथ्य॑द्रि मारतीय मिलों से चना छुआ कपड़ा, विलायंती कपड़े से, 
कुछ मेंदगा होता है, तथापि बद साटा और मजबूत दोने से, उसको 
बाहर के कुछ देशों में मौम रदती दे 4 यहाँ से कपड़ा विशेषतया लक, 
मलाया प्रायद्वोप, ईैयन, इराक और पूर्वी श्रक्रोका में जाता है। यद्द 
निर्यात और बढ़ाया जा सकता है। 


खाद्य पदार्थ--भारतवर्प से खादय पदार्थों में विशेषतया मेहूँ 
का निर्यात होता है । खाद्य पदार्थों का निर्यात होना उस दशा में 
तो बुगग नहीं है, जदकि यहाँ ये पदार्थ आवश्मकठा से अधिक उत्न्न 
हीठे हों, परन्तु जैठा कि इम पहले बता खुके हैं, यहाँ के किसान अपनी 
निर्घनता के कारण जी, उमा, ज्वार, मकई चात्तरा आदि घटिया 
अज्नों पर निर्दाद करते हैं, और कुछ दशाश्रों में तो उन्हें ये घटिया 
अन्न भी काफी परियाण में नहीं मिलते | हमारे व्यापारी ख्वाय पदार्थों" 
का निर्यात इसलिए नहीं करते कि ये पदार्थ इस देश की शावश्यकता 
से श्रधिक हैं घरन्‌ इसलिए करते ई कि उन्हें इन पदार्थो" की जो कॉमत 
यहाँ मिल सकती है, उसकी अपेक्षा विदेशों से अधिक मिलती दे! 
इस प्रकार खाद्य पदार्थों का आयात मारतवामियों की निर्घनता का 
जीता-ज्ञांगता सबूत है ॥ 


तैलईन--भारतत्रषं से कुछ तेर मी बाइर ज्ञाता दे; पर उसकी 


बिदेशी व्यापार र्ज्ज 


अपेक्षा तेलदन की निर्यात कई अधिक होती है । इसमें तीसी, तिल, 
अडी, सरसों और विनौला श्ांदि मुख्य हैं। यह निर्यात अधिक होना 
देश के लिए द्ामनिकर है; कारण, इससे खली यहां से चली जाती है ज्ञो 
खेती के खाद तथा पशुओ्रों के मोजन के लिए बहुत उपयोगी होती है । 
यदि तेलइन का निर्यात कम करके उन से यहाँ ही तेल निकालने का 
घन्वा बढ़ाया जाय तो एक तो उससे यहाँ के अनेक वेकार आदमियों 
को काम मिले; दूसरे, खली यहाँ रइने से खेती को, तथा पशुओं को 
भी लाभ दो | 

चायुू--चदाय की खेती यहाँ रूप विशेष से सौ वर्ष से होने लगी 
है। इसका व्यवसाय श्रधिक्रतर विदेशी कम्पनियों के द्वाथ में है । वे 
इसकी उत्पत्ति बढ़ाने और यहाँ इसका प्रचार करने में खूब प्रवत्नशील 
रहती है | चाय विदेशों में भेजने के लिए, डिव्चे बाहर से मंगाये जाते 
हैं। मारतवर्ष में डोनेवाले इसके उपभोग के सम्बन्ध में हम श्रपना 
विचार पदले प्रगढ कर चुके हैं ! 


चमड़ा और खाल--मभारतवर्षा से चमड़े और लाल का 
निर्यात होने का कारण यद्द नहीं है कि यहाँ उसकी आवश्यक्त। नहीं 
है, वरन्‌ यदद हे कि यहाँ अनेक श्रादमी निर्धन होने के कारण जूते 
आदि का उपयोग नहीं कर पाते; दूसरे, यहाँ चमड़े के काम को घटिया 
दर्ज का समझ्र जाता है | इसलिए बहुत से चमड़े को वादर भेन्न दिया 
“अदै, और उसका सैयार सामान मेंगाया ऊाता हे। कुछ समय से यहाँ 
चमड़े के अगरेजी ठल्ञ के कारखाने खुलने लगे हें। यदि यहाँ चमड़े 
का कुशलता-पूर्वक और काफी उपयोग किया जाय, और रबड आदि 
के जूतों का इस्तेमाल कम हो तो इमें न तो चमड़े को इतनी निर्यात 
करने की श्रावश्यकता दो, और न बहुत-ता चमड़े का सामान बाहर ने 
मेंगाना पढ़े । 
ऊन--परदले कद्दा जआचुका हे कि दम बहुत-मा ऊनो माल 
विदेशों से मेंगाते हैं, ऐसी दर्शा में हमारा ऊन का निर्यात करना 
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अनुचित है। इमे चाहिए कि ऊन से यहाँ दी कपड़े तैयार करें; यदि 
हमारा तैयार किया हुआ ऊनी कपड़ा इमारो आवश्यकता से अविक 
दो तो इस ऊनी बस्तर का निर्यात करेँ। यहाँ पर को" से बुनें ऊमी 
बच्च की चिस्काल से तैयार दोने हई, और यहाँ के शाल, झॉलीन 
आदि दूर-दूर के देशों तक प्रसिद्ध हें। कुछ समय से ऊन की मिलों ने 


भी र्वासी उन्नति को है | ऊनी वस्त्र के व्यवसाय को बहुत बढ़ाने की 
आवश्यकता है| 


टेप 

घातुए--भारतत्पं में, छानों से घातुर्५ँ निकालने का ग्रधिकतर 
काम विदेशी कम्पनियाँ ऋरता हैं, और यद्दों घातुओझों के विविध पदार्थ 
न बनाये जाकर, वे धाहुएँ दी विदेशों को मेज दी जाती हैं। प्राचीन 
काल में मारतवर्ष लोहा ढालने तथा घातयों की विविध बच्दुँ बनाने 
के लिए ससार भर में प्रश्तिद्ध था; पर पिछली सदी से यद्द देश साधा- 
रण चीजों के लिए भा दूसरों का मुँह ताकनेवालां बन गया | श्रच कुछ 
समय से टाटा कम्पनी तथा बगाल-स्टील-कम्पनी शआ्रादि के उद्योग से 
कुछ मामान यहाँ बनने लगा दे। परन्तु, अधिकाँश में गा, छुड़, 
रेलिंग आदि ही बनाये जाते हैं; दंश में नाना प्रकार की नो मशोने 
काम में लायी जातो हैं, दे अब भी प्रायः सभी चिदेशों हैं। 
मशीनों के अनेक छोटे-छोटे पुजोँ" को मौ यद्दों नई बनाया जाता । 
आवश्यकता दे कि धातुओं का, जिदेशों में निर्यात न किया जाय, 
उनका यहाँ हो श्रधिक-से-ग्रधिक उपयोग दो $ 

व्यापार की बाकी--दो देशों के श्रायात श्रौर निर्यात की 
कीमतों के अतर को “व्यापार की बाकी? कदते हैं | इसका भुगवान 
करने के लिए छोना-चाँदी या सिक्का मँगाना, अथवा मेजना पड़ता 
है $ इसलिए सब देशों की इच्छा रइतो है कि व्यापार की बाकी 
अपने भाम न निकले; दूसरों के नाम निकले | इम ऊपर लिख थाये हैं 
भारत के आयात को अपेच्या यदाँ का निर्यात बहुत आधिक दोठा हैं; 
परन्तु इमारी लेन-देन की वाकी की रकम इंगलैंढ, आदि देशों 
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के नाम, नाममान दी निकलती हे। इसके कई कारण हे--(१) 
भारतवर्ष को द्वोम-चार्जेत्र या इंडियान्याफ्िस आदि के खर्च, तथा 
यदाँ से लौदे हुए. असफरों की पेन्शन देनी पड़ती हे / (२) अपने 
जद्दाज् न होने के कारण्य विदेशी व्यापार के लिए श्रन्य दंशों के 
जद्वा्ओों का किराया देना पड़ता हे। (३) विदंशों से लिये हुए ऋण 
पर यूद देना पडता है। (४) विदंशी व्यापारियों का मुनाफा मेजना 
पड़ता है। (४) विदेशों में गये हुए मारतीय विद्यार्थियों अ्यवा 
यात्रियों आदि का खर्च मेजना होता है। (६) मारतवर्ष में रहनेवाले 
आअग्रेज अपने परिवारों के लिए रुपया मेजते रहते हैं । 
लेन-दंन की बाकी का भुगतान सरकारी हुंडियों द्वारा किया जाता 
है; इसके सम्बन्ध में पदले विदेशी विनिमय की दरः?-शीषंक अश्रध्याय 
ऊँ लिखा ज्य चुका दे । 
सीमा की राह से व्यापार---अ्रत्र तक ब्रिटिश भारत के 
उसी विदंशी व्यापार का वर्यन हुआ, जो समुद्र की राह से द्वाता हे, 
इसके अलावा मारतवर्ध का छुछ व्यापार मीमा-पार के निकटयर्तों 
शाज्यों से मां दोदा हे | इस व्यापार को उन्नति में सार्य की कठिनादयाँ, 
अगली आदमियों और चोरों का डर, उन देशों की गरर्थिक अवनति, 
शासकों की कर ध्ादि से होनेवाली व्यापारिक रझकावरद आदि बाथक 
हैं । यद दोते हुर मी १६२४-२५ में सीमा की राद से तेईस ऋरोड़ 
>छपये का माच मासरतयप्र में आया या, और १६ करोड़ का यहाँ से 
बाहर गया था ः उस वर्ष के बाद सीमा के कुछ खास-खास स्टेशनों 
पर निर्वारित पदार्यों का ही आयात निर्यात का दिखाव रखा जाने 
लगा, और वबद माँ उनके परिमाण का, न कि मूल्य का | परिचमोत्तर 
सौसा पर आरत्गानिल्दान, दौर, स्वाठ, बजोर, मध्य एशिया और ईरान 
से मारत का व्यापार द्वोवा है। उचर ओर उत्तस-नयूवं में मेपाज, 
तिब्बत, सिक्रम और सूझन से तथा पूर्वो सीमा पर शान-राज्य, पश्चिम- 
चौन, ओर श्याम से सारद का व्यापारिक सम्दन्ध हे | सबसे अधिक 
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ब्यापार नेपाल से द्वोता है | उसके बाद शानन्राज्य और अफगानिस्तान 
का नम्बर है। नेपाल से विशेषकर चावल, तेलदन, घी, बैल, 
भेड़, बकरे झाते हैं, और बदले में कपड़ा, चौनी, नमक, घात् के बर्तन 
इत्यादि जाया करते हैं। शान-राज्यों से घोड़े, दूं और लअबचर; 
श्याम से लकडी; विव्वत से पश्म और ऊन; वेधा श्रफगानिस्तान से 
ऊन और फल इत्वादि छामान आते हैं, और बदले में सूती कपड़ा, 
चाय, चीनो, नमक, मसाल/, घातु के बर्तन आदि जाते हैं ; 


आयात-निर्यात सम्बन्धी विशेष वक्तव्य--दमने यहाँ 
आवाठ और निर्यात के कुछ मुख्य-मुख्य पदार्था के सम्बन्ध में दी 
विचार किया दै । इससे यद साफ जाहिर है कि सारतवर्ष अधिकाश 
में ठैयार माल श्रन्य देशों में मेगाता हे; इसके विपरीत, यदाँ से निर्षात 
आदधिऊतर कच्चे पदार्थों' का होती है । यदि भारतवर्ष में घरू उद्योग 
घन्धों तथा कन-कारखानों को यवेध्ट उन्नति हो जाय दो कच्चे पदार्थों 
का यहाँ अधिक उपयोग होने छय जाय, उन्हें इतने एरिमाय में कादर 
मैहने को श्रावश्यकता न रदे, यहाँ का निरयांत कम हो जाय, और 
साथ दी इमारी तैयार माल की आवश्यकता यदाँ के बने पदार्थों" से 
पूरी होने लगे, इम्ें इवने आयात की आवश्यक्रता न रहे; इस प्रकार 
श्रीौद्योगिककरण से इमारी निर्यात ओर आयात दोनों का दी परिमाण 
धद जाय । विदेशी व्यापार के परिसाण का धदना कोई सचिताननरू बात 
नहीं है । कारण, छिफ़ ब्यारार के अक्लों के बड़ने से दो किसी देश की 
छुछ सम्रंद्धि सिद्ध नहीं दोतो । यह बात॑ मारतवर्ष के विपय में विशेष 
रूप से छागू दोतो दे । वी वर्ष पहले की अपेद्ता अब दमारे विदेशी 
व्यापार का परिशाय किदता श्रविक है, यद एड्ले बताया जा चुका है । 
पर कौन यद्द कटने का दुष्छाइस करेगा हि आन दिन मारतवासी पहले 
से अ्रधिक सुत्ये है | दस श्रर्ना क्या माल सत्ते माव से विदेश मेह 
देते हैं और उस माल की तैपार की हुई सदगी वस्तुएं दूसरे देशों से 
खरीदते हैं | इससे हमारे अ्रमेक आ्रादमी छाल में कई-कई मदौने बेकार 
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रहते हैं, उन्हें अपने गुजारे के बास्ते मी काफी सामान नहीं मिलता; 
यह दम उपभीग के प्रसक्ष में बता चुके हें । 
अध्त, वत्तमान स्थिति में इमें अपना श्रायात एव निर्यात दोनों 
हो कम करने चादिय्य । इसके लिए देश में उद्योग धंचों की इद्धि करने 
के मंच में वो पइले ही लिखा जा चुका है; इछ के अलावा, डे 
चादिए कि विशेष दशाओं को तथा विशेष आवश्यकता के पदार्थों को 
छोड़कर यिदेशी बस्तुश्रों के बहिष्कार का उपाय काम में लायें। 
भोजन धस्त्रादि रोजमर्रा की आ्रावश्यकताश्रों की पूर्ति के लिए 
हम विदेशों पदार्थ न छें, इन्हें इम अपने यहाँ दी उत्पन्न करें 
श्रौर बनायें ) विशेष दशाओं में इमें दूसरे देशों का माल लेने अथवा 
अपना माल देने में कोई आपत्ति नहीं दे। हाँ, दूसरे देशों से हमारा 
ठयापारिक सम्बन्ध इस प्रकार का द्ोकि उससे हमारा और उनका, दोनों 
का, दित दो; किसी का दधार्थिक शोपण न दो | 
विदेशी बहिप्कार और विश्वबन्धुत्व--विदेशी बहिष्कार 
की बात कुछ लोगों को बहुत असरेगी, वे इमें विश्ववन्धुत्व के झ्रादर्श 
का उपदेश करेंगे। इम भी उसे मूचते नदों हें | यदि संसार के विविध 
देश एक दूसरे के साथ एक परिवार के सदस्यों की माहि प्रेम और 
उद्ारता का ब्यवद्वार करे तो कितना अच्छा दी ! कोई देश दूसरे पर 
श्राक्रमण क्यों करे; कोई किसी को अपने अधीन क्यों रखे ? इर जय 
“ध्वाधौनता और स्वतंत्रता को पताका क्‍यों न फदर(ए | इस समय ओ 
राष्ट्र दूसरों को अपने अधीन करने के लिए नाना प्रकार के नीच 
प्रयक्ष कर रहे हैं, उसका एक प्रमुख कारण यद्ट हे कि उन्हें अपने 
अधोन देशों में श्रपनां तैयार माल खबाने, तथा उनका श्रार्थिक शोपय 
कर सकने की शथ्राथा है। जब उनकी यह आशा न रहेगी, जब उन्हें 
विश्वास दो जायगा कि अत्येझ् देश स्वायलम्बी है और विदेशी माल 
का बहिष्कार करता हे त्तो उन राष्ट्रों की सामप्राज्य-विस्तार की लाला 
भी कम हो जायगी । सतार से बहुततों खून-खराबी और जोर-जुद्म 
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दृट कायगा । इृछ्त प्रकार विदेशी वद्धिष्कार में पराघीन देशों की मुक्ति 
का सन्द श है । 

यदि इम विद्शी वस्दुचओं के सस्तेपन के लोमे में न पढ़ें और 
स्वदो शो बह्तुओं से ही काम चलाने लगें--चाहे वे झुछ महँगी वर्यों 
ने हो--तो इस संसार को युद्धनमक्कट से दूर करने में भी बहुत सहायक 
हो सकते हैं, और स्वय मो शान्ति का आनन्द प्रास कर सकते हैं । 
सच्चे विश्वचन्धुत्व का श्रादर्श चरिताय करने का यहां सार्ग है | 

विदेशों में मारतपर्ष का गौरव---बह इतिद्वास-प्रसिद है 
कि डिसी देश का मँडा इतना वलकार के पोछ्ठे नहीं चलता, जितना 
व्यापार के पोछे चलता है | सारतवर्ष में अगरेज ब्यापार करने आये 
थे, पीछे उनका यहाँ राज्य स्थापित हो गया। इस समय मी ब्रिटिश 
साम्राज्य वा मुख्य आधार व्यापार दी है। नेपोलियन ने दो कददां ही 
था कि अगरेज जाति दुकानदारों को जाति है। खेद है कि भारतवर्ष 
में व्यापार के लिए,शिक्तित श्रौर योग्य व्यक्ति श्रागे कम झाते हैं | इम 
विछुले अ्रध्याव में लिख चुके हैँ कि व्यापार में ईमानदारी श्रादि 
सद्रुणों को बहुत आवश्यकता है | यदि इस बिदेशों में भारतवर्ष का 
गौरव स्थापित करना चाहते हैँ तो यह हमारी ईम्गनदारी श्रौर सदृब्य३- 
द्वार से दी हो सकता हे। हमें ऐसा व्यापार करना चाहिए कि 
भारतवर्ष में बने हुए (मिड-इन इंडिया?) का श्रर्थ शुद्ध, खरा, चे- 
मिलावट का, और दढिया हो ज्ञाय । जो आदमी श्रपने ध्यार्थ के लिए" 
बाहर खराब और घटिया, अथवा वजन या सख्यां में कम माल भेजते 
हैं, वे श्रपनी साख तो खोते ही हैं, देश को भी बदनाम करते हैं । 
दमारी देशमक्ति का तकाज्य दे कि दम अपने शुद्ध और निष्कपट 
व्यवद्वार से देश-देशा तर में भारतवर्ष का गोरव बढ़ानेवाले हों | 

युद्ध और विदेशी व्यापार -.दमरे विदेशी व्यापार की दृष्टि 
से युद्ध दो प्रकार का ह्वाता है :--(१) जब उसका क्षेत्र परिमित हो, 
उदच्े यहाँ फे आयाव-निर्याद में वाघा न दो; और (२) जब उसवा 
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क्षेत्र इतना व्यापक दो कि आयात-नियाँत में चुत बावाएँ हों । इनमें 
से पहले प्रकार के युद्ध के समय अन्य देशों को, जो युद्ध का साम्यन 
बनाने में बहुत संलग्न द्ीते हैं, इमारे खाद्य पदार्थों! आदि की बहुत 
जरूरत द्वोती है। इससे इमारा निर्यात बढता है, और उसके वदले 
में कुछ तो उन देशों का सामान आता है, और बहुत-उछ उनकी 
कीमत द्रव्य-रूप में यहाँ श्रातो है। इस प्रहार भारतवर्ष को बहुत 
आर्थिक लाभ होता दे । पहले योरपीय महायुद् (१६१४-१८) में ऐसा 
हो हुआ | उस समय इज्धलैंड और मित्र-राष्ट्र जर्मनी को घेर लेने में 
बहुत सफल दो गये थे, और भारतवर्ष के कब्चे माल का बाजार आय: 
पृवेवत बना रह सका था । जर्मन पनडुब्बियों के डोते हुए भी उस 
सम्रय सभी महत्वपूर्ण जल-मार्गो' पर अ्ंगरेजों का प्रभुत्व था, इसलिए 
इमारे निर्यात में विशेष वाघा नहों हुई थी । 
परन्द युद्ध का दूसरा रूप मी द्वो सकता है, अबकि उसका क्षेत्र 
व्यापक हो, सभी और के श्रनैक देश उसमें ग्रस्त हों, और भारतवर्ष 
के तिर्यात-काय में भयकर वाघा उपस्थित द्वो । दुसरे योरपीय महावुद्ध 
(१६३६-४५) में पीछे जाकर ऐसा दी दो पया | श्रारम्भ में यह बात 
न थी । यद्याप युद के प्रथम वर्ष में योरप के कुछ देशों में हमारा 
माल जाना बन्द रहा, श्रन्‍्य देशो में वह पदले से अधिक गया; उदादरण 
के लिए इब्नलैंड, ब्रिटिश उपनिवेशों, अमरीका, और मिश्र ने यहाँ का 
"माल श्रधिक खरीदा । स्विटजरलेंड, स्पेन, टर्कों, अरब, इराक, ईरान, 
थाईलैंड, थ्रौर श्रफ्ौका में मी भारतीय माल श्धिक मंगाया यया। 
ग्रन्य पदार्थों की अ्रपेज्षा जूट, लोदा, दवाश्यों, रबर, रूई, चूत, 
कोयला, फल, चमड़ा, लोहा तथा अन्य खनिज पदार्थों का निर्याव 
अधिक हुश्रा | निदान, कुश्न मिला कर १६३६-४० (युद के प्रथम यर्ष) 
में भारत का निर्यात २०३ करोड़ दपये का हुआ था, जबकि इससे पूर्व 
१६३८-३६ में वइ १६३ करोड़ रू का हुआ या । इसप्रकार उतमें ४० 
करोड़ रपये की पृद्धि हुईं। धत्‌ १६३६-४० में यहाँ के आयात में मो 
ड्र्द 
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वृद्धि हुई, पर इतनी अधिक नद्दी । इस वर्ष यदाँ १६५४ करोड़ स्पये का 
माल आया, जबकि इससे वइले के वर्ष में श्यर करोड़ 5० का ग्राया 
था| इस प्रकार यह वृद्धि १३ करोड़ की हुई, और क्योंकि निर्यात की 
बृद्धि ४६ करोंड़ की हुई थी, व्यापार की दाकी इमारे पक्ष में २७ करोड़ 
की श्रधिक हुई ) 


डिन्‍्तु यद हिपति बहुत समय तक ने रही । धीरे-धीरे जमेनो ने 
लगभग समस्त योरपीय मद्गाद्वीय पर अपना प्रशुत्व जमा लिया, इससे 
वहाँ इमारे माल का बाजार न रहा । साथ दी विशेषतया सुमख्य सागर 
में अंगरेफों का प्रभुत्य कम दो जाने से उस और का समुद्रौ मार्ग खतरे 
में साली न रद्दा | इधके श्रतिरिक्त, जापान के युर-त्तेत्र में आाजाने से, 
प्रशास्त मदासागर में से भी माल जाने आने में बहुत जोखम पैदा हो 
गयी । इन सब कारण) मे निर्याठ ब्यापार खढ़ने के स्थान पर घढ गया। 
यहाँ कपास, जूट, तेलदन श्रादि का स्टाक बढ़ गया । सन्‌ १६४०-४१ 
में निर्यात २८७करोड के और श्रायात ३५७ करोह़ र० के माल का हुआ।। 
सन १६४१-४२ में ग्रायाव श्रौर निर्यात बढ़े, पर पीछे १६४२० 
ड३ में ये कम हो माल के हुए। छुल॑ मिला कर, महायुद्ध हमारे 
विदेशी व्यापार को हानि पहुँचाने वाना दी हुआ। इसका एछ 
खास कारण यह था कि मारत-सरकार ने पदले से यहाँ के व्यापार की 
उन्नति के लिए ययेष्ट वैयारी नई की थी, और युद्ध आरग्स हो जाने 
पर भी उसने भारतीय हित में विश्वेप कार्य न किया) 


युद्धीत्तर व्यापार--सुद्ध का समय निकल गया, आर आगे की 
बात गोच । भारतवर्ष के लगभग चौदद सौ करोड़ र० की रकम इग- 
लेड में जमा दोने की ब्रात पदले कद्दो जा चुछी दे | इगलेंड इस रकम 
को नकदी में चुझाने को विज्कुल तैयार नहीं; वह बड़ी मदरकती करके 
अपनी पुरानी मशीनें, या उपोग अथवा बात्त की चौज्े सारतकष के 
मह्ये मढ़ेता । पुगनी मशीनों से इहोनेवाली हाति साझ जाहिर हैं| 
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* और, अगर हमें विदेशी सामान मिलता है, तो वह वहाँ स्वदेशों 
साम्तान को परास्त करके अपना वानार बनायेगा। हम चाहते हैं कि 
म्टलिंग पायना डालर में ददल दिया जाय, जिससे अमरीका से मशी- 
नरी या ऐसी चौजें ली जा सकें, जो बहुत जरूरी हों, और भारतवर्ष में 
मन बनती द्वों। ब्रिटिश सरकार को यह पसन्द नद्दाद्दे। यद्यपि बढ 
अमरीका से बियाड़ना नद्दा चाइतो, पर उसकी यद्द इच्छा तो है ही कि 
मारतवर्ष अधिक-से-अधिक सामान इंगलैंड से स्वरीदे | उचर अ्रमरीका 
मी श्रपना माल भारतवर्ष में खपाना चाहता है। सम्भत्र है कि इग- 
लैंड श्र अमरीका दोनों इस विपय में कुछ समभ्ौौता करलें; इस 
प्रकार दोनों देशों का माल यहाँ काफी परिमाण में खपने का राष्ता 
मिक्रल झाने की थ्राशका हे ! 


भारतवर्ष के चतुर चलाक व्यापारी विदेशी माल क्री एजन्सी 
प्राप्त करने के लिए लिखा-पढी ही नहों, ययथा-सम्मव दौड़धूप कर रहे 
हू । ज्योंदी विदेशी माल यहाँ आने लगेगा, ये लोग एजन्ट का काम 
धूमधाम से करने लगेंगे । यद् कदने की आवश्यकता नद्वा कि उनका 
यह काम श्रपने स्वार्थ के लिए देश को द्वानि पहुँचाने का है। इसी 
तरद एक बात और मी विचार करने की दे । कुछ विदेशी व्यापारी 
भारतवर्ष में ०पने कारखाने ग्वोल रहे हैं, यद्ट ग्राशब्म है कि कितने 
ही भारतीय पू“जीपति उनसे कुछ सामेदारी का समभौता कर लेंगे । 
यदि ऐशा हुआ्रा तो इससे देश को पराघोनता बढ़ेगी । आ्रावश्यकता है 
कि विदेशियों को इस देश के शोपण करने में फल न द्वोने दिया 
ज्ञाय; और मारतीय पूजीपति उनके इस घातक कार्य में इुल्हाडी 
बेंटा बन कर! सहयोग न दे | इन बातों में सावधान रहने से ही इम 
युद्धोत्तर व्यापार को देश के लिए यथेष्ट लामझारी बना प्ेंगे। 


इक्कीसवाँ अध्याय 
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इस अध्याय में विदेशी व्यापार की नीति के सम्बन्ध में बिचार 
करना है | ब्यापार-मीति कदने से भी विदेशी व्यापार की ही नौप्त 
का श्राशय लिया जाता दै। इसके मुख्य दो भेद है--(१) संरक्षण- 
नीति, और (२) मुक्त द्वार-ब्यापार या बेरोक-टोक व्यापार करने को 
नीति । 

संरक्षण नीति--सरक्षण-नीति बह दे, जिसमें विदेशी बस्तुश्रों 
पर कर लगा कर वे इतनी मँदगी करदी ज्यय कि उतकी खरीद न दो 
सके, श्रयवा बहुत कम दो सके; और, इस प्रकार ह्वदेशी उद्योग-घंधों 
की उन्नति में सहायता पहुँचे | इस नीपते के समर्थकों का मत दे कि 
उन्नत विदेशी व्यापार के सामने स्वदेशी उद्योग-घन्ये नष्ड हो जाते 
हूं, और देश के निवासी सस्ती विदेशी चौज़े बर्तन के श्रादी दो जाने 
के कारण साइमद्दीन दो जाते हें । इसका इलान राष्ट्र की सरत्षेण-नीति 
से हो हो सकता है | इस नीति से स्वदेशों उचद्योग-घघेवाले उत्साहित 
द्ोकर श्रावश्यक माल नैयार करते हैं, और वह, कुछ समय बाद 
क्रमशः सह्ता भी पड़ने लगता है। किर स्वदेशी म्यल के व्यवद्गार 
से राष्ट्र स्वावज्वम्बी हो जाता है--जसे परमुखापेक्षी नहीं रहमा पड़ता । 

पुक्तद्वार-व्यापार-नीति--इव नीदि का श्र्थ यह है कि ब्रायात- 
निर्यात पर कर लमाने में स्वदेशी-विदेशी का मेद-माव न रहे | जैसे 
ब्रपना माल अन्य देशों में स्वतंत्रठा पूवंक जाने दिया जाय, वैसे दी 
दूसरे देशों का माल यपने देश में वेरोकशेक थाने दिया जाय | इस 
नीति के पत्चवालों का कददना है कि मुछ्दार व्यापार दोने को दशा मे 
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ध्यापारी विदेशी व्यापारियों से प्रतियोगिता करते हैं। ईससे उनमें 
अपना माल सघ्ता तैयार करने की शक्ति ओर योग्यता ञ्रा जाती है । 
सरद्राण-नाति में यइ वाव नहा होने पाती | फिर, प्रकृति ने अध्येक देश 
को सभी आवश्यक सामग्री नह्दा प्रदान की है; यदि दम अन्य देशों से 
श्रानेवाले माल पर ग्राधक कर लगावेंगे, तो दूसरे दंशवाले ०पने यहाँ 
जानेवाले इमरे माल पर वैसा दी कर लगाकर इमसे बदला लगे। इससे 
इमारी-उनकी आपस में तनातनी रदेगी । 
इन नीतियों का ज्यवह्ार--ये' वार्ते तो केदल सिद्धात को 
हैं । बाध्तव में प्रत्येक स्वाघान देश अपना ब्यापार-नोति, अपनी 
परिस्यति के श्रजुछार स्थिर करता है, और उसे श्रावश्यकठानुसार 
बदलता भी है | बहुत-से राप्र ओ श्रव॒ मुक्तद्वार-ब्यापार को तारीफ कर 
रदे हैं, वे ही कुछ समय पहले तक अ्रपने व्यापार की, सरधद्णय-नीति से 
से, रचा करते थे । मद्ायुद्ध के समय में उन्दोंने फिर सरक्तण-नोति से 
लाभ उठाया | उदाइरण के लिए, श्रमरीका के समृद्धिशाल्ली होने को 
बात कौन नई जानता ! योर के प्राय; सब बढ़े-बढ़े राष्ट्र उसके कर्ज" 
दार हैं । फिर भी वद विदेशी माल को श्रपने यहाँ बेरोकन्टोक मईी श्राने 
देता । आवश्यकता होने पर वद अपने आयात पर १० से लेकर ४० 
फी-्सकड़ितक कर बैठा देता है | इसके मिद्रा, दद अपने यद्वाँ स्थापित 
ओर रजिस्ट्रो-झुदा व्यापारिक कम्पनियों को, विदेशों में माल लेजाने के 
(लिए, बहुत डी सह्ते दाम पर जद्धाज दुंठा दे। फ़िर, जिस जद्वाज से 
ज्ञितना माल जाता है, उसे उसी अनुपात में नकद इनाम भी मिलता 
है| संरक्षण-नौति को, यद एक ऑँसें बोलनेवालो बात है । 
भारत की व्यापार-नीति पराघोन दोशों की कोई नीति 
नहीं हो सकती | उन्हें अ्रपने स्वामी की इच्धा के अनुसार ही चलना 
पड़ता है। मारतवर्ष श्रन्य बातों की तरद व्यापार-विषय में भौ स्वाधीन 
नहीं उसे द्वानि उठाकर मी स्वार्यों अधिकारियों करी श्राथा स्वोकार 
करनी पढ़ती है | जब इद्नर्लैंड में कल-झारखानों से श्रच्ठा माल तैयार 
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नहीं होता था, और बह सरक्षण-वीति का समर्थक था; तब उसकी उस 
नौति से भारत का तैयार माल वहाँ जाने से झुका, और यहाँ के उद्योग- 
घन्‍्घ नष्ट हुए । पीछे, जब वहाँ विविध ग्रकार का ओद्योगिक माल 
तैयार इोने लग गया, उसको पुकछद्वार-व्यापार नीत से भारतवर्थ के 
कमर उनच्चत उद्योग-धन्धों को घक्का पहुँचा | इस प्रकार दर द्वालत में 
पराधीन भारत धाटे में दी रहा । पहले योरपीय मद्ायुद्ध के बाद 
सरकार ने भारतीय द्वित की ओर कुछ ध्यान दिया । सन्‌ ३६३३ ६० 
की शक्रार्यिक जाँच-सामिति की रिपोर्ट के आधार पर यहाँ टेरिक-चोर्ड को 
नियुक्ति होन, तथा उसकी छिफारिश के श्रतुसार लोदे, पौलाद के 
सामाम, कायज, कपड़े, सीमेंट और चीनी को श्रायात पर ध्वरक्षय-कर 
लगाये आने की वात दम उद्योग-घन्घों के प्रधग में कद श्राये हैं । 

भारतकपे में कचा माल बयेष्ट द्ोता द्वी है, और धृव उद्योग 
तथा साइस से यहाँ विविध प्रकार का सामान नैयार भी दो 
सकता है । पिछली सदी में कई देशों ने कल-कारख्यनों में उन्नति कर 
ली दे | वे ग्रव मारतवर्ष पर व्यापारिक हमले कर रहे हैं; उनसे 
अपनी रचा करने के लिए मारठवप को इस समय रारक्षण-नीति के 
शस्त्र की बढ़ी झावश्यकता है । 


निर्यात-कर>-श्रढ यद विचार करना चाहिए कि दम श्रपने 
निर्यात पर कर लगाना चाहिए या नहीं, तथा इस कर का क्‍या परिण।म 
होगा ॥ मारत से विदेशों को ठेयार माल केक्‍ल जूट का जाता है 
इसके सिवा बाइर जानेवाला हमाण और सब माल कचा दी द्ोता है । 
यह स्पष्य है क्रि तैयार साल के निर्यात को उत्तजित करने से देश में 
उद्योग-बनन्‍्चों की डद्धि द्ोती हैं। इसलिए उनपर कर न लगना 
चादिए | अब दम कच्चे साल के निर्यात का विचार करते हैं । 

इगलैण्ड का स्वार्य इस बात में है कि मारतवर्ष में कच्चे माल की 
उत्पत्ति एवं निर्यात बड़े । बह और दूसरे ओयोगिक दोश यहाँ के कच्चे 
माल को ऐसे ऊँचे माव पर मोज् ले सकते हैं, जिस पर यहाँ उसकी 
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उतना बिता नद्वा हो सकती । इबर, जितना रूपया इमें विद शो ऊे दाय 
अपना कच्चा माल बेचने मे मिलता दे, उससे कई ऋविक इसमें उनका 
सैयार माल खरीदने में दनापड़ता है। इस प्रछार इस दश को 
बहुत इानि होता है । इसके अलावा धवाद्य पदार्थों के बाहर बाने से 
ग्रक्नल या दुर्मिज्ञा को मयकरता और मी बट जाती हे | इनसे बचने 
के लिए; यद आवश्यक है कि कच्चे पदार्थों के नियात पर ययष्ट कर 
जमाया जाब | अन्य पदायों में अन्न, रूई और तेचदन पर तो कर 
जगना बहुत दवा आ्रावश्यझ है । अन्न के निर्यात पर कर लगाने से बर्बा 
प्रहंगी ऋम द्ोंगो | रूई के निर्यात पर कर लगाने से इमारे स्त्रद शी वस्त्र 
के ब्ययधाय की उन्नत द्ोगी, चर्ता चतानेवालों को कराती परिमाण 
में कच्चा सामान ( रई ) तथा कार्य मिलेगा, अ्रसख्य अनार्थों, विध- 
बाद्यों श्र दरिद्रों की श्राजीविका चलेगी, देश के छलाईों श्रीर अन्य 
कारी गरों का स्वतन्त्रता पूर्वक निर्वाद करने का खाबन गात्त द्ोगा, ठया 
विदेशों कपड़ों में खर्च दोनेवाला घन स्वदेश दी में रहकर यहाँ के 
मित्रातियों की मुख-समृद्धि में सहायक द्वोंग । इसो प्रचार तेलइन को 
विदेश मेजऋर वहाँ से तेल मेंगाने में हमें इस समय जो हानि हो. रही 
४, बह उमके निर्यात पर ययेप्ट कर लगाने से दूर दो सकती है । 

दुश्ख को बात दे कि इस समय शासकों के अलावा इमारे वहुत-्स 
ब्यागरों मो देश के प्रति अयना कतृंब्ब सूले द्ुए हैं। कच्चा 
हाल विद शो को जाने देने में जड्ाँ सरझार उ्चेजना दोतो हे, बहा 
दसारे व्यागरी भी, अपने स्वार्थ के वश, इसझा विरोध नहीं 
करते; धरम स्वय इस घातक कार्य में सरकार के खाथ सहयोग कर 
रदे दें॥ उन्हे चाहिए कि श्पने नफे के लिए देश के श्ायिक पवन 
में मइ्ापऋ ने हो) यदि इमारे आदमो रालो ऋदर्स आदि विदोशों 
कम्पनियों को नौकरी या दलाली करने, और, गाॉँय-गाँव में घुमकर 
अन्न और रूई आदि को कराचो, या वम्बई मेजने का बीडी उठाने 
से इनकार कर दो, तो हमारी श्रार्थिक्र उन्नति का सार्य सार होने में 
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विशेष विलम्द न लगे। आशा दे, जागृति के इस द्वोनद्वार युम में 
वे जननी-जन्मभूमि के लिए स्वार्थ स्याग करने से मुँद न मोड़ेंगे । 


साम्राज्यान्तर्गत रियायत--कुछ अर्थशाज्री ( अधिकाश 
अंगरेज़ ) साध्रार्ब्यादर्गठ रियायत ( इपीरियल प्रेफर सः ) के पक्त में 
रइते हैं ॥ उनका अ्रमिप्राय यह द्वोदा हे कि तिडिश साम्राज्य भर में, 
साम्राज्य के देशों में बनी हुई चीजों पर कर विलकुल न लगे, अथवा 
अन्य देशों की चीज़ों पर लगमेवाले कर की अपेक्षा कम लगे। संचेप 
में यद्ट, साम्राज्य के लिए. मुक्तद्वार व्यापार-वीति, और बाइर के लिए 
संरक्षण-नीति दे । इस नौति के सिद्धांत सन्‌ १६०२ ई० की उपनि- 
चेश-परिषद्‌ में निश्चित हुए थे। तबसे इगलेंड की निरन्तर यद्द 
कोशिश रददी कि उपनिवेशों और भारतवर्ष में जमे नी, जापान और श्रम- 
रीका के माल की खप़्त म द्वोने पावे। पिछुले मद्यायुद्व के पश्चात्‌ 
उसकी यह इच्छा ओर भी प्र द्वो गयी, और भारतवर्ष को इस नीति 
से जकड़ देने का प्रयत्न किया गया । 


ग्रौद्यवा (क्नेडा) में दोनेवाली सन्‌ १६३२ ६० की साप्नाज्य- 
परिषद की बात लौजिए, । उसमें तीन वर्ष के लिए. यह समभीता 
हुआ कि जो वच्द॒ु्ण भारत से इमलेंड श्रथवा किसी उपनिवेश को 
मैजी जायें, उन पर कर में कुछ प्रतिशत के द्विसाब से, ग्न्य (श्र्थात्‌ 
साम्राज्य से बाहर के) दंशों की श्रपेक्षा, रियायत दी जाय | इसी प्रकार 
इच्नलैंड और उसके उपनिवेशों से जो चीज़ें मारत में झाततें उन पर 
माररत-संरकार कुछ रियायत किया करे | इस समझौते के अन्नुसार 
इ गर्लैंड भीर छाप्राज्य के ह्वराज्य-प्राप्त मारयों के प्रधान मत्री,पर॒तंत्न उपनिवेशों 

बी ओर से ब्िडिश सरकार का उपनिवेश-म॑री, और मारतवब' की ओर से भारत 
मंत्री श्स परिषद के सदस्य होते है. इ'लैण्ट का प्रधान मन्‍्त्री इसका समाएद्धि होता 
हैं। परिदद में स्थराज्य-प्राप्त मागों के सन्‍त्री अपने-अपने देशवासियों के प्रति 


डत्तरदाई होने के कारण उनका मत प्रकट करे हैं; भ रत-मन्त्रो सारतआसियों के 
ब्रत्रि उत्तरदाई न होने के कारण भारदीय जरूतां का मत अकट नहीं करता ॥ 


ता 
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नर में ज्ञो परिदर्तन किये गये, वे जवनरी शृ६३३ ई० 
से श्रम में थाये । प्रायः लोकम ठ इनके विदद दी रहा; मार्च १६३ 
में मारतोय व्यवस्थापक् समा ने दस सममौते की जारी रखने के 
बिरोच में प्रस्ताव पास क्रिया । ठदनुखार मई १६३६ में छः अद्विने 
का ध्ग्रिम यूचना दे दो गयी। परन्तु पीछे सरकार के वाग्यिन्य विभाग 
की और में बइ खूचना प्रकाशित को गयो कि अगला सममग्रेता दोने 
लक मारतवर्ष और इज्नर्नैंड की सरझारें, सन्‌ १६३२ के सममयैते को 
उस समय तक जारी ग्खने के लिए सहमत हैं, कजत्र॒ तक कि कोई नया 
समझौता न हो जाय | इससे स्पस्ट है कि ब्रिटिश सरकार सारतवर्ष से 
मांप्राज्यातर्गत-रियायव-नौति के आधार पर व्यायार करने की शअ्रत्यन्त 
इच्छुक रइतो हे । 

साम्राज्य-सम्बन्धी व्यापार का स्व॒रूप--साम्राज्यान्तगंत 
रियायद-नीति के प्रभाव को सममने के लिए मारतबर्ष फे आयाद- 
निर्यात के मूल्य और स्वरूप को ज्ञान लेना आवश्यक है। शायः ग्रेट- 
ब्रिटेन द्वी नहीं, समस्त ब्रिटिश साम्राज्य को मारतवर्ग से जितने मृल्य 
का मान जाता है, उसकी अपेडा यद्दाँ ब्रश माल अधिक मूल्य का 
आता हे | शसके बिपरीत, साम्राग्य से बाइर के देश अपना साल 
यदाँ मेजते कम, और हमारा साल लेते अधिक ई | इस प्रकार इन, 
माम्रोज्य से बाइर के, देशों के साथ व्यापार करने में भारतवर्ष को 
बियर लाम दे । 

जो देश अधिक केचा माल बाइर मेजवा है, उसे विदेशी व्यायार 
में मुकाबले का डर नहीं रइता । कारण, कच्चे माल की आवश्यछझता 
सब को रइतों दे | इस प्रकार मुझादला न होने से कोई देश उस पर 
अन्य देशों की अश्रपेक्ञा श्रधिक्र अर मद्टों लगा सकठा। परन्तु बना 
हुग्बा माच मेजनेदाले देश को सदा दी बद मय बना रहता है कि कोई 
उमके माल पर बहुत कर न बैठा दे। मार्तवषं ऐसा देश है, जहाँ से 
ज्यादइवर कच्चा माज़ हो दाइर जाता हे । अतः मारत को प्रवियोंग्रिता 


रह ० सारतीय धअर्थशास्त्र 


या विरोध का मय नहीं दो सकता । 


साआज्यातर्गत रियायत सें भारतवर्ष का सम्बन्ध इद्ञलेंड और 
झसके अधघौन देशों से ही है । उपनिवेशों से भारत का व्यापार बडुत 
कम द्वोता दे, इसीलिए उप्तसे हानिल्‍-लाम भी विशेष नहों। इसके 
अतिरिक्त श्रायात-निर्षात की वस्तुएँ ऐसी हैं कि मास्तवर्ष विशेष ह्वानि 
उठाये बिना ही उपनिवेशों से स्वरेच्डानुतार व्यवद्वार कर सकता है । 


साम्राज्यांतर्गत रियायत से भारतवर्ष की दानि---बदि 


आरतवय साम्राज्यावर्यत स्शित्यत की सोजि मान ले, तो--+ 


(क) कर कम लगने से यहाँ इद्धलैयड का माल अन्य देशों के 
माल से सत्ता पड़ेगा, श्रीर यहाँ का का बाजार पूर्ण रूप से इ्नलैंड के 
हाथ चला जायगा | 

(ख) यहाँ जो माल बाहर से तैयार होकर श्राता हे, उसमें बाइर 
के देशों में बदावदी है, जिमके कारण दमें चीज़ें सस्ती मिलती हैं । 
पर 'रियायव! की नीति से इगरहैणड को बदावदी का ठर नहीं रहेगा, 
ओर हमें उसकी चौर्जो अधिक दाम पर खरीदनी पडे'गी। 

(ग) सदसे अधिक भय यह दे कि जिन देशों के माल पर, इञ्नलैंड 
के लाम के लिए, इम श्रधिक कर लगावेंगे, दे मौ इमसे बदला लेने 
के लिए, भारत के निर्यात-व्यापार पर अधिक कर लगॉ देंमें; 
या हम श्रपना माल इगलैंड के व्यापारियों को उनकी मनचादी कीमत 
पर बेचा करेंगे। इस प्रकार दमारी द्वानि, और इद्धलैंड कालाभ दोगा । 

(घ) इस समय द्वसतारी श्रायात हा बड़ा भाग यहाँ इच्ञलैएड से दी 


झाता है। कर कम हो जाने पर यह और भो अधिक आने लगेगा 
ओर, सब श्रायात-कर की कमी से मारत-न्सरकार को आमदनी में 


बहुत घाय शेष, और वई जनता पर श्रविक कर-म्यर लादने का 
बिचार करेगी | 


(च) मारतवर्ध में ऋच्चे माज्न को श्रघानता होने के कारण, इंगलीड 


विदेशी व्यापार की नीति श्ध्र 


तथा उपनिवेश भारतवर्ष को अपने कच्चे माच का गादाम समभेगे, 
और भारत-सरकार की लाचारी भारतोंय उद्योग-धर्चों को कभी पुष्ट 
न होमे देगी | इस प्रकार राज़नतिक खुघार होते हुए भी भारत को 
आर्थिक स्व्राधीनता नहीं मिलेगी । 


व्यापारिक समझौते---समम्राज्या दर्गत रियायत व्यापारिक 
समभौते फा ही एक रूप है। अतः व्यापारिक सन्धियों के सम्बन्ध में भी 
कुछ विचार किया जाना श्रावश्यक्र हैं। बहुघा कोई देश भिन्न-मित्र 
देशों में ऐसा समभौता किया करता है कि अगर तुम अमुक परिमाण 
में मेरा इतना सामान खरीदोगे तो मैं अ्रमुछझ परिमाण में इतना माल्त 
त॒-द्दारा खरीदूंगा | ऐसी बातें स्वतन्त्र द शो में ही होती हैं। भारतवर्ष 
की मी व्यापारिक विषय में कुछ स्वतन्त्रता स्वीकार की गयी हैं, अतः 
भारतवर्ध की, दूसरे दोशों से इस प्रकार की संधि दोने लगी दै। दूसरे 
योरपीय मद्यसुद्ध से पहले के दस-शरदह वर्षों में यहाँ भारतवर्ष में 
ज्ञापान के कपड़े की श्रायात का बढना, और इगलैड के कपड़े को 
आयात घटना ब्रिटिश सरकार के लिए बहुत चिन्ता का विषय रहा है । 
बह चाइती हं कि भारतवर्ष में जागरन आदि के वस्त्र की अ्रपेज्षा ब्रिटिश 
कपड़े को तरजीद दी जाय । इसो दृष्टि से ब्रिटिश ब्यापारो भारतवर्ष के 
प्रमुख ब्यापास्यि से तथा भारत सरकार मे समभौता ऋरने की फिछ 
में रइते रें | बहुधा सममगौते की रूप-रेखा से भारतवर्ष को जनता तथा 
यहाँ के नेता बिलकुल श्रनजान रखे जाते हैं| सममौते करने के टद्न 
तथा उनके इस प्रकार गुप्त रखे ज्ञाने को बात बहुत सन्देह तथा 
असंतोष पेदा करनेवाली होतो हे । ग्रावश्यकता है । सममोते सम्बन्धी 
सब यातों पर, श्रन्तिम निर्यय से पूर्व, भारतोय व्यवस्थापक समा का 
मत लिया जाया करे | भारतीय व्यापारियों का मो कर्तंब्य हे कि 
लोक्ष्मत की उपेक्षा कर क्रिती गुप्त समकौौते में माय न ले' । 


व्यापार-नीति और अंवर्सप्ट्रीयता--ब्वानार-जीति-सम्बघी 


स्ध्र भारतीय अर्थशास्त्र 


इन बातों को पड कर कुछ लोग इम्स पर विश्ववनन्धुत्व-विरोघी होने का 
आज्षेप कर सकते हू ॥ पर-तु स्मरण रहे कि इमें क्रिखो भी सुन्दर शब्द 
के मोद-जाल में न पड़कर, गम्मोर क्चिर करना चाहिए । हमें बढ़ 
विश्वबन्धुत्त या अन्तर्राष््रीयता श्रमीष्ठ नहीं है, जो इर्में परावलम्बी 
अनाये ! थ्त्येक व्यक्ति को भावि राष्ट्र को मी जीवित जाशत रहना 
चादिए. और इसलिए अपने जौवन-निवाँद के श्रावश्वयक पदार्थ स्वयं 
उत्पन्न तथा पैयार करने चाहिएँ; विशेषतया, जब्रकि उछ देश में 
आवश्यक कच्चे पदार्थ काफी उसन्न दोते हों, था उत्पन्न होने की 
अनुकूचता हो । कोई भी राष्ट्र अपने औवन-निर्वाइ के लिए परावल्लम्पी 
रहकर अन्तर्राष्ट्रीय एकता स्थापित करने में विशेष उपयोगी नहीं द्वो 
सकता | 

इम किसी को द्वानि पहुंचाना या किसौका शोपण करना नहीं 
चाहते इस यह भी नहीं चाइते कि दूसरे राष्ट्र इमें अपने स्वायतो 
यथा पूलीवाद का शिकार बना कर हमारे विकांस को रोके और 
फिर हमें श्रस्भ्य श्रौर श्रवनत कहने का अवसर थासत करें। अन्य 
क्षेत्रों की माति, व्यापार-्क्षेत्र में भी हमारी नीति “जीओओ, और जीने दो? 
की होनी चाहिए ) 


छुठा भाग 
वितरण 
बाइसवाँ अध्याय 
जलगान 
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विवरण किसे कहते हैं, और उसमें किन-किन विषयों का विचार 
होता हे, यद् दस पदले भाग में बता चुके हैं। यहाँ उन विषयों की 
उयोरेबार चर्चा करने के लिए 'लगात? से भ्रारम्भ करते है | भूमि, छेत 
ज्ञगल या खान श्रादि को व्यवद्ार में लाने का अधिकार प्राप्त करने के 
लिए उसके स्वामी को जो रकम या अनाज आदि दिया जाता दे, उसे 
लगान कहते हैं। प्राचीन-ऋाल में मनुष्य कम थे, और मूमि उनकी 
आवश्यकता से श्रधिक | उस समय प्रत्येक श्रादमी उसको अपनी 
इब्छानुसार उपयोग कर सकता था । किसी श्रादमी का किसी भूमि पर 
अधिकार नहीं था । जनसंख्या को दृद्धि के साप मृमि की माँग भो 
बढती गयी | परन्तु उसका क्षेन्न परिमित द्वी रहा | श्रत+ जिसके श्रधि- 
'कर में जो सूमि श्रामयी, बह उसका स्वामी बनने लगा। अप श्रयर 
किसी के पास श्रावश्यकता से अग्रधिक मूमि होगयीतो उसने उसके उपयोग 
का श्रधिकार दूसरे को देकर उसके बदले में उपन का कुछ दिव्सा, 
जिसे लगान कहते हैं, लेगा यम किया | रस प्रकार लगान लेने की 
रीति निकली । 
लगान के मेदू--श्र्भशातक्ष की दृष्टि से लगान के दो भेद हैं-- 
(१) कुल लगान, जिसे बोलचाल में केवल ज्ञगान ही कहते हैं; 
(२) थआार्थिक लगन | कुल लगान में आर्थिक लगान के अलावा 


श्र भारतीय अर्थ शास्त्र 


भूमि में लगे हुएए मूलघन का यूद, थ्रौर जमीन के मालिक का विशेष 
लाम भिला रहता है । किसी खेत के आार्धिक लयगान का ट्विमाव इस 
प्रकार लगाया जाता है कि खेत की सपूर्ण उपज के मुल्य में से उसकी 
खेती के सब भरकार के लागत-खचे निकाल दिये जाते हैं ; तदुपरात जो 
रकम शेष्र रहती है, वह उस खेत का आर्थिक लगान मानी जाती है ४६8 

भारतवर्ष में कुल लगान थ्रार्थिक लगान से अधिक लिया जाता 
है, और इसके तीन भेद हैं--(१) बन्‍्दोरध्त के समय घरकार द्वारा 
निश्चित किया हुआ लगान; यह नकदी में होठा हे | (२) जमौन का 
मालिक इकरारनामे द्वारा, दूसरे श्रादमी को जमीन जोतने के लिए, 
देदेता है, और लगान नकदी में निश्चित करता है] (६) बटाई प्रथा 
से मिलनेवाला लगान | बढाई प्रथा संक्षेप में इस प्रकार है-- जमीन का 
मालिक श्रपनी जमीन में दूसरे श्रादमी को एक कसल बोने देता है, 
जौ अपना बीज बोता है, और अपने बैलों से तथा श्रपने परिश्रम मे 
खेती करता है । श्रगर उतके पात अपने बीज या बैल नहा होते तो 
बह इन्हें ज्रमौन के मालिक से या दूसरों से लेकर उनकी व्यवस्था 
करता दै | निदान, खेतों करने का सब भार उसी पर रहता दहे। जय 
फसल सैयार होनेपर श्रनांज इकट्ठा किया जाता है तो बह अमीन के 
मालिक और खेती करनेवाले में, उनके किये हुए सममौते के श्रनुसार 
बँढ ज्ञाता है । प्रायः दोनों आधा-आधा अनाज लेलेते हें, और मूसे 
को खेती करनेवालाः लेता हैं | ईमी तरंद, ग्रनान के अलावा दूसरी. 
चौज़े! की खेती में वबटाई की रीति बर्ती जातो है । 


दस्तूर, आबादो और स्पर्द्धा का प्रभाव--धूमि के पास- 


* शारतदष मैं, जमींदारो प्रयावाले प्राठों में, किसान सृमि के उपयोग के लिए 
ओ रध्म छर्मीदार को देता है; बढ लगान कदलात है. और सरकार जो रकम 
जमोदार से छेत है. उसे मालगुजाते कद्दते दे। रैयतबारो प्रातो में बिसतान वा 
सम्बन्ध सौदा सरकार से हृष्ता है. भोर दद जो रकम सवाई को देता दे- उस 
मालग॒ज्ारों कहते है । 


लंगान २६५ 


पास के दी दुकड़ों में मित्र-भिन्न युण द्वो सकते हे । ग॒ुर्यों के अनुसार, 
दो समान केजवा ने डुकडों का लगान अलगन्यनग होना है। लगान 
में प्रतियोगिता पीछे जाकर दोती है | जब आदादी या कारम्वानों को 
इद्धि या रेल आदि के कार जमीन की साँप बढती है, तो लगान 
मी बढ़ता है; और जब कारखाने टूटने लगते हैं, आवादी कम दोने 
लगती है, तो लगान कम हो ज्यता है । भारतवर्ष में, जर तक कोई 
कृषक दस्तूर के माफिक लगान देता रदता था, तब॑सक यह अपनी 
इच्डा के विरुद्ध बेदखल महीं कराया जा सकता था। पीछे, समय* 
समय पर युद्ध, सहँगी और बीमारियों के कारण भारतवर्ष के उपजाऊ 
सागों कौ झ्रावादी कस द्वो गयो, और जमींदारों को दूर-दूर के किसानों 
को श्रपनी भूमि की ओर श्राकर्षित करमे के लिए, आपस में स्पर्दा 
और कृषकों के खा रिवायत करनी पड़ी | इस अ्रकार लगान-सम्यन्धी 
दल्वूर टूदने लगा। ग्राजकल एक अन्य कारण से भी दत्वूर 
द्वुद रद्ा है । जनता की बूदि दोनें और उपज के याआार का क्षेत्र 
बने से सूमि की माँग बढ़ गयी है। और, जमीन ऐसी चोज है, 
जिसका परिमाण या पूर्ति नहीं बढ़ सकती । पिड्डली सदी से लग्ान या 
सो कानून से निश्चित द्वोता दे, अथवा किसान और जमोंदार के आपकी 
सममभौते से । 
जमींदारी प्रथा की उत्पत्ति---भारतवर्ष के कई मांगों में 
#प्राजकल भूमि की उपज्ञ के तीन दिस्सेदार होते हँ---करिमान, ज़्मोंदार, 
श्रौर सरकार | इनमें से क्रितान और सरकार तो श्रति प्राचीन क्ांझ 
मे दे, परन्तु इन दोनों के बीच में जमींदार कब ग्रौर कैसे श्रा गये, 
यद्द विषय बहुत विचारणोप एव महत्वपूर्ण दे। सुदीर्ध हिन्दू शापन 
में जमादार नाम के व्यक्ति की चचों किसी भी प्राचीन ग्रथ में 
ज-वैद, भुतति, स्मृति, पुराण श्रादि में-नहीं मिलतो। “ज्मीदार! 
रब्द का प्रयोग मुसलमानों के शाधन-काल में आरम्म हुआ ॥ उस 
समय ज्ञमोंदार एक सरकारी कम्मचारों होता था, जो मालगुज्ञारो बयूल 
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करके सरकारी खजाने में दाखिल करता था | उसे अपने इस कास 
के लिए गज्य से वेतन मिलती थी । घुगल साम्राज्य का छात्र होने 
पर ये कर्मचारी क्रमशः स्वतत्न ढ्ोते गये | घोछे इनका अधिकार पैजिक 
हो चला । ये लोग सरकार को निर्धारित रकम देते और जनता से 
सममासा द्रव्य कचच करते । इन्होंने भूमि पर अपना अधिकार कर 
गाँव में अपना प्रभाव हुमा लिया । यह जमोंदारों प्रथा विशेषतया 
बंगाल में पेदा हुई, पीछे श्रन्थ आन्तों को सरकारों के कमबोर पड़ने 
वर यद्द दूसरे भागों में भो फैलती गयी । अटारदहवों सदी के पिछले 
ट्िस्से में ईस्ट-इडया कम्पनी यहाँ को परिश्यिति से लाम उठाका 
राज्नैतिक विषयों में भी प्रमुत्व प्राप्त करने लगी। उम््‌ १७६५ ६० में 
लाई कलाइब मे दिल्ली के बादशाह से भंगाल, बिहार और उड़ीसा की 
दीवानी प्राप्त की | इससे कम्पनी को यद्ट अधिकार मिल गया कि बढ 
इन प्रातों को मालमूजारी वयूल करे, और केवल उसका ४ निर्धा 

रित अंश (छुम्दीस लाख रुपये) शाइग्रालम को दे दिया करे। यह 
व्यवस्था दो जाने पर उक्त प्रानों के प्रत्येक जिले के किसी प्रधान नगर 
में नोलाम द्वार जमीन का बन्दोबस्त किया जाने लगा; जो ब्यक्ति 
नीलाम में मालग़ुजारी की उब-से-अधिक बोली बोलता, उसे किसानों 
से लगान बदुल करने का अ्विकार मिलने लगा। यह अविद्यार केबज्त 
एक साल के लिए होवा था। अगले साक्ष फिर नये सिरे से जमीन का 
नीलाम होता था | इस प्रकार किसानों से लगान बल करने का< 
अधिकार कुछ पैसेवालों के हप चला गया, जो “जमोंदार! फइलाने 
लगे | किसानों के सिर पर जयीदार-नामक वर्ग लाद दिया गया | 8 


* सम्भव: इसका एक मुख्य देत यह भी था कि सर्वसाधारय पर अपनी छत्ता 
स्वारिव करने के लिए सरकार भूमि पर चुद लोगों का विशेष अधिकार स्वीकार 
करना आदश्यक समझती थो, जिससे थइ छोय अपने विश्येष स्वार्यों के कारण 


सरकार का साध दें. एश मारतवर्ष में अगरेजी राज्य को अड जमाने में खुद 
सहायक हो । 


बंगएल भें स्थाई चन्दोवस्त- व्यवघ्पा में जर्मीदारों ने 
किसानों से लगान बसूल करने जे खूब ज्यांदतियाँ की । इसका परिणाम 
यह हुआ कि ज्ञमीन परती बड़ी रददने लगी$ काश्तकार भूजों मरने 


लगे । तब अधिकारियों को ल॒श्राया कि सई हिथिति अच्छी 
नहीं; जन जमीन छोती दी जायगीक वो मालशुजञार। कहाँ से ली 
जायगी । अत मी धवालिस ने सोचा कि जद तक जर्मीदारों 


ऊायगा कि उनको अमीन से आगे जो फायदा 
होगा, उर्सर्की सब अश सन्‍्हीं. को मिलेगा, तर्चेतर्क वे जमीन का सुधार 
न करें गे; आर जमीन ज्ोतने या जुतबाने में मी उत्छादन दिखाएँगे । 
इसलिए: उन्‍्दोंने बंगाल में (जिसमें उस छम्तय विंदार और उड्डीसा भी 
सम्मिलित ये) से. १७६३ ई० में मालगुज्ारी की स्थाई बन्दोवस्त कर 
(दया ) संस्कार की इतनी मालगुजआारी मिलने का कीचूत बन गया। 
जो उस समय वर्ष किये जानिवाले ल्गान का ६० प्ही सैकड़ा थी | 
हाँ, यद लिश्चय दो गया कि जमीन के सुधार से अधिक आ्रामदनी दो 
बए संस्काए का दिस्‍सा बढ़ाया ने ज्ञा सकेगा; लसेका सब लाभ ज' 
दारें को होगा । इसमें सईद स्मरण सना चाहिए, कि 


हर प्‌ बन्दोबस्त 
ज्मीदारों से किया गया, जद कि बास्‍्तव में दोनों चादिए या 


हु ज्ञस्दिस फील्ड पे शब्दों में “सेयत को बाध्य किया गयाकि के अपने 
द्रघिकार स्थाग 55 या यदि उन अधिकारों की रखता करना चाई। तो 
खपने से कीं अधिक शक्तिशाली और विवेकहदीन लोगों (जमीदारो) 


से खर्चाली मुकदमेदाजी करें । बंगाल के किसानों को अपना अधिकार 


खो देना पढ़ा) क्योकि वे बहुत ही गरीद और दम लोगों की (अंग्रेजी) 
कानूती कार्रवाइयों के श्रनटार सबूत पहुँचाने के तरीकों से सर्वंधा 
ब्रनज्ञान पे ६ उनके इक झावित करनेवाले कागजात जिन पटवारियों 
के द्वाथ में रे ये) उनकी पद तोड़ दिया गया थाः आऔर जमिन जर्मी- 
दारो के दएप ह्ञ थे, उन्होंने उन कागजात को दबा दिया था ४! 
ड्5८ि 
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स्थाई बंदोवस्त के गुण-दोप ऊयख्याई बन्दोबस्त के पक्तु में 
दे बातें कद्टी जाती हैं:--(१) इससे सरकार को निश्चित और स्थाई 
आय दो जाती है, तथा उसे बारशर लग्रान निरिचत करने तथा 
बदूल करने की झआावश्यक्ता नहीं दोती। (२) सामाजिक दृष्टि से 
जमींदार रैयत के स्वाभाविक नेत। बनने और उनकी शिक्ता, स्वास्थ्य 
आदि के कार्या में सहायता करने योग्य हो गये हैं। (३) आर्थिक 
डष्टि से इससे कृषि सम्बन्धी उ्नाति और जनता की सुख-समद्धि की 
वृद्धि हुई है; इससे आदमी अकाल आदि के सकट का सामना करने में 
अधिक ह्मतावान द्वो गये है। (४) इससे, अध्थाई बदोचस्त को दशा 
में शेनेवाली बुराइयाँ दूर हो गयी हैं, उदाहरण के लिए नये बद्रोषष्त 
मे दोनेवाला वेशुमार खर्च और सकिखानों को परेशानी, बंदोबस्त की 
अवधि के अंतिम दिनों में लगान-इद्धिं से बचने के लिए, किसानों को 
डदासीनता के कारण द्ोनेवालो खेती की दानि, मालगुजारी-विभाग के , 
कर्मचारियों की स्वेच्छाचारिता आदि | 

अब स्थाई बन्दोदस्व के विपक्ष की बात लीजिए 4-- 

(क) इससे सरकार को मिलनेवाली झाय स्थाई और निश्चित दो 
रदती है, पर कृषि से दोनेबाली आय बड़ने क॑ साथ सरकार अपने दविस्से 
को नहीं बढ़ा सकती, जैठा कि वह दूसरी आमदनी के सम्बन्ध में करती 
है । इस प्रकार ठरकार बहुतन्सी आय सेबचित रइती है, और सार्वजनिक 
उपयोगिता के कामों में मी उस सीमा तक खर्च करने में अतमये 
रहती है। 

(ख) यद्यपि कोई-कोई जमोंदार उदार और परोपकारी होता 
है, परन्तु स्पाई बन्दौवल्त से जो यद आशा की गयी थी कि जमोदार 
ठामूदिक रूप से समान का नेतृत्व, और सावंजनिक शिक्षा, स्वास्थ्य 
आदि की उन्नति करनेवाले होंगे, बह आशा पूरी नहीं हुई । 

(ग) बंगाल की सुस्त मम्रद्धि का श्रेव॒ स्थाई वन्दोतस्त को न होकर 
दूसरी डातों को है, जैसे किसानों को, काश्तकारी (डिनेंसो) कानूनों 


| 


लगान क्द्ह 


द्वारा रक्षा; तलवासु का बहुत कुड निरिचत द्वोना ; आमदरदफ़्त के 
साधनों का दोना; झूट का प्रायः एकाविकार, और 5 लऊचे से होने- 
बाला व्यापार-यवसाय श्रादि | 

(घ) श्रय इतने वर्षो के अनुभव और कार्य के बाद नया बन्दो- 
बसस्‍्त करने में पदले की तरद बेइद खर्च, तथा किसानों को उतनो श्रसु- 
दिधा नदी दोरी + स्थाई बन्दोरस्त की दशा में लगान जितना कड़ाई 
से लगाया ज्ञाता है, श्रस्थाई बन्दोबस्त की दशा में उतनी सख्ती नहीं 
की ज्ञाती । 

सरकार को राष्ट्रदद्वित सम्बन्धी मये-तये कार्य करने हैं, और उनके 
बास्‍्ते अधिकांघिक घन की झावश्यकृता होती हे | हसलिए कितने दी 
दिद्वानों का मत है झि जनता पर कर-भार उचित माजआ में होने के 
लिए, श्रीर मरह्वार को यर्थेष्ट आय प्रात होने के लिए, झावश्यकता 
इस यात की हे कि स्थाई बन्‍्दोरस्त का सशोधन कर नया अन्दोबरत 
किया जाप। यथरे ऐसा करने में सरझार को पूर्व प्रतिशा को बाद 
बाघ है, तथापि किसी भेयो विशेष फे स्वार्थ के लिए जनताधारण के 
हितों की निरिशाल तक बलि नहों दो जा सकती । 

सन्‌ १६३६-४० में सरकार ने एच कमोशन मालगशुजारोनद्रया के 
विविध पहलछुओ्नों पर, विशेषदया स्थायी बन्‍्दोशस्त फे सम्बन्ध में, विचार 
करने के लिए. नियुक्त किया | इसके बहुमत की रिपोर्ट यद्द रही कि 
सरकार सब जमौन को खरीद ले; श्रौर स्थाई बन्दोयस्‍्त के आधार पर 
मूमि स्वत्व न रहे । 

अस्थाई चन्दोबरुत--- ५इले कम्पनी का विचार था हि बंगाल 
की तरदइ अन्य प्रान्तों में भी रुषाई सन्‍्दोरस्‍्त कर दिया जाय! परन्तु 
पोछे उसने सोचा छि जमोन की उपज दिन-दिन बड़ती जाती हे, 
और उसके साथ सरकारी मालगुज्ञारा भी बढायी ज्ञा सकती है। 
इसलिए उसने अ्रस्पाई प्रबन्ध ही जारी रख्य। उत्तर-सारत में यह 
निश्चय किया गया कि जमीन से माजलगुजार को लगान के रूप में जो 
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आमदनी हुआ करे, उसका ८३ फ्रोन्तदी सरकार ले, झौर शेष केवल 
३७ फी-सदी जमींदार को मिले । जब जर्मीदार इतनी डुयादा माल" 
गजारी देने में असमर्य रहे, तो सरकार ने अपना दिस्सा क्रमशः घटाकर, 
सन्‌ (सभभ ई० में ५० फरी-सदी ठदयंयों । सन्‌ १८६४ ई» में यह 
मियम भारतवर्ष के कुछ अन्य प्रास्तों में कर दिया गया। इस समय 
सरकार लगाने की रकम का ४० से ५० प्रतिशत चक मालगुजारी के 
रुप में लेती दे । 

मालगूजारों का परिमाण निश्चित होने से लाभ ज़र्मोंदारों को, 
और उनमें भी फेवल बड़े-बड़े जमीदारों को, हुआ | & श्रब, किसानों 
के बारे में सुनिए. ] क्रमशः अनसंख्या-दृद्धि और औद्योगिक हास के 
कारण अ्धिकाधिक भूमि में खेती दोने लगी, और भूरि को माँग बढ़ती 
गयी । परन्तु भूमि को मात्रा परिमित डी थी) जमौदारों मे अपनी 
भूमि का लगान बढ़ाना शुरू कर दिया । इससे किसान बहुत कष्ट 
पाने लगे | सरकार ने इस विपय की थ्ोर पदलेन्पईल वन १८६ ई० 
में ध्यात दिया | सन्‌ ईैस्‍्ल्न४ में बंगाल टिनेंठी (काश्तकारी) प्टूकठ 
पास हुआ |) इससे काश्तकारों के अधिकारों की रछ्छां की गयी! यह 
व्यवस्था की गयी कि जो किसान किसी सूमि में ३२ वर्ष तक काश्त कर- 
ले, उसे उस मूमि पर मौरूसी अ्रधिकार प्राप्त दो जायें | पश्चात्‌ विविध 
कादूतों से इसमें आवश्यक संशोधन किया गया; लगान के बहुत 
अधिक न बटाये जाने की भी व्यवस्था की गयी। अश्रम्य प्रान्तों में भी* 
समय-समय पर क्श्तकारी-कानूत बनाया गया। श्यस्थाई बन्दोवह्त 
वाज्षे मानती में सरकारी सालगुब्यरों एक बार केवल तौस, बीस या 
इससे कमर सालों के |लए निश्चित की जातो है। इस श्रवधि के 


उपशब्त नया बन्दोदह्त होता है, जिंसमें बहुघा मालगुजारी का भार 
बदता ही रइता दै। 


+ बड़े जमीदारों को अपनी आय में से ४७-५० प्रति शत देना कडिन नदी 
दोता, परत दोटे ननींदारों को इतने परिमाण में मालगुनारी देना बहुत अखछरता हैं। 
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अस्थाई वन्दोयस्त दो प्रकार का है-- 

(क) जर्मीदारी, ताल्छुऋदारी या आ्रम्य--इनमें जमोंदार था 
तास्खुकदार अपने दिस्‍से की, ग्रयवा गाँववाले मित्र कर दुल याँव कौ, 
सालयुआारी सरकार का चुने के लिए उच्दाई होते हैं 

(ख) रैयतवारी--इसमें सरकार सीये काश्तकारों से सम्बन्ध 
रखती दै । 

बन्दोबस्त का द्िसाव--वन्दोवस्त की मिन्न-मिन्न प्रयालियों 
का सोटा शिखाव इस धकार है : (१) स्थाई वन्दोवस्त; बणात्र में, 
विद्वार के ५/६ मांग में, एवं आसाम के श्राटयें और संयुक्तप्रान्‍्त के 
दसवें मांग में | (२) ज्ञमींदारी या प्राम्य वन्दोवस्त; संयुक्तप्रास्त में 
३० थर्ष श्रौर पंजाद तथा सध्यप्रान्त सें २० बर्ष के लिए. मालगुजार 
निश्चित कर दी ज्ञाती है। गाँवयाले मिल्र कर इसे चुझाने के निए 
उत्तरदाई दीते हैं । (३) रैयठवारी बन्दोवह्त; बम्वईं, सिन्च। मदेशास, 
श्रौर श्रामाम में, एवं विद्वार के कुछ माग में | इन स्थानों में सरकार 
सौधे कारतकारों से सम्पन्व रखती है । बम्बई, और मदराख में ३० बर्ष 
में, तपा श्रन्य ध्रान्तों में जस्दी-जक्दी बन्‍्दोबस्त दोता दे । 

सरकारी मालगुजारों नकदी में लो ज्ञाती है, ज़िस्स ( उपज्ञ ) के 
रूप में नईीं। वर्षा न शोने या बहुत अ्रथिक होने से,या झिसी दूसरे 
्स्यि से कसल खराव दो जाने पर जब वैेदाबार #म दो ज्ञातों हे, 
लो मालमुजरी हा झुछ अंश छोड़ने का नियम है | परन्व घावयः ग्रइ 
शिक्वायत रइती दे हि छूट नुक्मान के ट्विसाण से कम होती है; और, 
वैसे मी माचग्रतारी वास्तविक उपन की इक्टि से अधिर दी ली जातो 
है। मारतीय छिसानों की दरिदिता श्रोर ऋजदारों का एऋइ मुग्न्य कारण 
यही साना जाता है । 

मालगुजारी और लगान निर्धारित करने को विधि-- 
मारतफर्पष के अस्यायी वन्दोवस्त वाले मांगों में माचगजारों और लगान 
नर्घारित करने के तीन वीके हें । (१) संयुच्धपात में मौरूसों कारतकारों 
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का लगान उस लगन के आधार पर निश्चित किया जाता है, 
जो गैर-मौरूसी काश्तकार विछले बन्दोबस्त में ज्मीदारों को दिया 
है। लगान का करीब श्राघा माग मालगुजारी ली जाती है। 
(२) मध्यप्राव में लगान का निश्चय भूमि के गण ओर स्थिति की 
जॉच करके किया जाता दे ; और, मॉलंगुजारी लगान को करीय श्राघी 
होती है। (३) बम्वई प्रान्त में वन्‍्दोबस्त-श्रफसर यद्द जानने का प्रयत्न 
करते हैं कि प्रत्येक खेत में पिछले वन्‍दोवस्त के समय जो उपऊहू हुई, 
उसकी कीमत क्‍या थी, और उसमें लागत-खर्च क्या हुआ था। 
उपज्ञ की कीमत में से लागत-खर्च निकाल देने पर जो रकम शेष रहती 
है, साधारणतया उसका लगभग श्याघा भाग झागामी बदोबस्‍््त तक के 
लिए मालगुजारी निश्चित की जाती है। 


मारत के सब प्रादों में गालग॒जारी की दर एक ही प्रकार से 
निश्चित द्वोना ठीक है, ओर उसके लिए अतिम थ्र्यात्‌ बंबई प्रतिवाली 
विधि सर्वोत्तम है । परन्तु उसमें भी कुछ खुघार होना श्रावश्यक है। 

बत्तमान समय में अनेक स्थानों में सेती बेमुनाफे की द्ोती है। 
किसानों को मालगुजारी श्रपनी मजदूरी में से देनी पढ़तों हे, इसलिए 
उनको कई मद्दीनों तक भूखे रद्दना पढ़ता द्वे |# सन्‌ १६२६ ई० की 
कर मशाँच-समिति ने यद स्वीकार किया दै कि खेती के लागत-खर्च में 
किसान ओर उसके कुद्धम्य के उन लोगों की मजदूरी शामिल 
नहीं की जाती, जो खेती, पर काम करते ई ।! &8 याद लागव-लर्च, 
यीक लगाया बाय तो बहुत-से खेत ऐसे निकलेंगे, जिनकी श्रामदनो 
लाग्रत-वर्च से कम द्वोगी। इस प्रकार के खेत जोतनेवालों से 
तो मालगुजारी या लगान लिया जाना किसी दशा में उचित नहीं 


* देसो दद्था में क्सिन मसूमि को रखते ही क्‍यों है? श्वक्ा उत्तर यह दैं कि 
उनके पास स्थाई आजीडिका का और कोई साधम नहोने से वे मूमि के शोड़े-बद्ुत 
सदारे को छोटना नहीं चाइते | तिलकुल भूले रहने से आापे-पेट रइना दी अच्छा दै। 
फिर, भूमि के, वैशिक सम्पत्ति छोने के कारय मी किसानों को उसका मोइ रदवा है । 
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हे जा छकता ॥+ पुनः फझिछानों से (रैयतवारी प्रातों में) मालगुजारी 
लो ज्ञाना, और सब जमींदारों से (जर्म[दारी-पथा वाले प्रान्तों में) बिना 
उनकी दैेखियत का विचार किये, लगान का लगभग ५४०५६ माल- 
गुजारी लिया जाना भी अनुचित हें । 


चन्दोबस्त की अवधि---अध्यायी बन्दोव॒ध्त कितने समय॑ के 
लिए दुश्ना करे, इस विएय में बहुत मतभेद दे | कुछ लोगों का मत दे 
कि दर्स सांझ के बाद नया बन्‍्दोदस्त हो जाया करे; दूसरे लोग चाइते 
हूं एक बार जो यदीवध्त दी, बद सौ साल तक कायम रदे। थोड़े समय 
के पक में ये बातें ६:--(१) राज्य और समाज फो ऊउछ बढ़ी हुई शआयाम- 
दनी का उचित द्विध्ता मिल जाता हे, जो साधारण उन्नति के कारण 
दो जाती हे जिसके लिए. किसी को खास मेइनत नहीं करनी पड़ती । 
साथ हो, इससे समयन्सेमय पर लगान को थोड़ी-थोड़ी इद्धि द्वोने से, 
डिसानों का मार विशेष नद्गों बदता। (२) उत्तत्ति का परिमाण या 
उमका मूल्य कम दह्वो जाने को दशा में, लगान कौ दर कम करना, 
और इस प्रकार, किसानों का भार इलका करना आतान द्वोता है । 

इसफे विरोध में यह कट्ठा जाता दई कि सुदी्ष काल के लिए 
इन्दोर्स्त दो जाने थी दशा में, लगान देनेवाला बारगर के परिवर्तनों 
से बथ जाता है, व ग्पने साथनों की द्ृद्धि कर सकता है। बह 
लगान-यूदि की आशका से मुक्त रहते हुए कृषि की उन्नति करता है। 
जल्छ, यदि लगान बि-स्थुवेछ वैज्ञानिक पद्धति से निश्चित कियां 
ज्ञाय तो बन्‍्दोवस्‍्ल की श्रववि उपयुक्त दोनों प्रशार के मेन पर निर्भर 
रहेगी । साधारण तौर से ततौस चालीस वर्ष में नया बन्दोरस्त होते 
रहना ठौक हो है । 

संयुक्तप्रान्त का नया लगान कानून. ममब-स मय पर विविय॑ 
प्रातों में किसानों की दशा खुबारने के लिए. का दून बनाये गये ई | उदा दरद* 
स्वरूप, इमर यहाँ संयुक्तप्रान्व फे उस लगान-कायून की मुख्य बाते 
थागे देते हैं, हो खनवरी १६४० में तायू झिय्रा गया। स्मरण रहे कि 


>> 
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यह कानून उस समय बनाया गया था, जबकि यहाँ कांग्रेस मन्चि- 
मइल पदारूढ़ था | श्रत्र श्रागरा और श्रवध प्रदेश की लगान-अथा में 
कोई श्रन्तर नहीं रहा है | इस कानून के झनुसार-- 

(१) छिल्लारी या सीर के काइतकार्रों को छोड़कर प्रत्येक काइतकार 
मौरूसी का७$ऋर दोगा । 

(२) किसी जमींदार को ५० एकड़ से भ्रधिक सौर रखने का अधि- 
कार न द्ोगा । सौर के काश्तक्वर को पाँच साल के पइले वेदखल नहीं 
किया जायगा । 

(३) काश्तकारों को श्रपने खेत में पेड़ लगाने श्रौर मकान, कुझ्मों, 
या पक्की नाली श्रादि बनवाने का शअ्रधिकार होगा | 

(४) बकाया लगान के लिए बेदखल किये जाने के सम्बन्ध में 
काश्तकआर को दो साल का समय दिया जायगा; यदि काश्तकार इस 
बीच में पिछला शेप तथा उस उम्य का लमान अदा कर देगा तो 
चेदजल नहीं किया जायगा। 

(५) जमींदार किसानों से नजराना, भेंट, बेगार श्रादि न ले सकेगा । 
उसका सम्यन्ध उनसे वैसा ही दोगा, जैसा सरकार का उससे हे । 

(६) लगाने पैदादार के पॉचवे दिससे से श्रविक न होगा | लगन 
सीधे जर्मीदार को दिया जा सकता हे, मनिश्राइर द्वारा भेजा ज्ञा सकता 
है, या त़इसील में जमा कराया जा सकता दै। जब लगान जमींदार 
को दिया जायगां, तो क्सान को उससे उसकी रसीद लेने का अकि ५ 
होगा । 

(७) मौरूठी काशतकार का लड़का श्रपने पिठा की जमीन का 
आअधिकारी होगा | 

इस कानून से किसानों को बहुत सौ सुविधाएं मिल गयी हैं, फिर मी 
इस में कुछ सुधारों की श्रावश्यकता दै॥ इसके अनुसार उन किसानों 
को भी लगाने से मुक्त नहीं किया यया है, जिनकी जमीन से फेबल 
लागत-घर्च॑ ही निकलता है, या वद्द मी नहीं निकलता, श्रपांत्‌ जो 
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बेमुनाफे की स्वेती करते ईं | उन्हें लगान से मुक्त रखा ताना चाहिए । 
इस सम्पन्ध में पहले लिख जा चुझा है । 
क्या जमींदारी-प्रधा उठादी जानी चाहिए ९--जमीदारों 
भे यह शआाशा की गयी थी कि वे किसानों को धपने * पेर का अरग 
मममेंगे थ्रोर देश-द्वित फे लिए. समाज का नेतृत्व ग्रे. करनेवाले 
दोंगे । सेद दे कि श्रधिकाँश ज्मोदारों ने श्रप्नी उपयोधिता को परि- 
चाय नहीं दिया । प्रायः वे अरामतलबी और झुछ दशाप्रों में तो 
बिलामिता का जीवन जिताते हैं । कितने दो ज़मादार तो गाँवों को छोड़- 
कर, श्र4ने शोक पूरा करने के लिए नगदतएं में श्रा-यसते हैं। इनसे प्राम- 
सुधार की क्या श्राशा की जाय ! इस अथा के सम्सन्व में ये कर्तें विघार 
3) करने योग्य हैं :--- 

(१) जमींदार बिना भ्रम किये घन पाते हैं; श्रौय, उसका उपयोग 
थे अपने व्यक्तिगत मु के लिए करते हैं, छमाज-द्वित के विचार से 
नहीं । 

(२) वर्त मान अ्रवस्थ( में दिखाने लगाने के मारी बोक; से दबे 
रहते है । तो भी, सरकार को राष्ट्रनिर्माय के कार्यो' के लिए. रुपये की 
कमी रहती है, और यह आराबकारों आदि द्वानिकारक उपायों से इोने- 
चाली श्राप का सहारा लेती है । 

(३) जमीदार गैर-मौरूसी किखनों से मनमाना लगान वयून करते 

> हैं, शोर उन्हें पद्धा दोने के समय बेदखल करने की घमकी देते है । 

(४) जमीदार त्पोद्ारों तथा विवाइ-शादी के श्रवसर पर किसानों 
से नशराना तथा अन्य अनेक कर लेते है । 

(४) थे किसानों से रठद श्र बेगार लेते हैं॥ उनके कारित्दे 
श्रादि उन्हें रहुन तंग करते हैं 4 

(६) प्रायः किसान जमीदारों के अध्याचारों के शिकार होते हैं, तया 
उन्हें पुकदमेयाजी आदि में फुसना होता है। इसप्रथा को हटाने से 


न डिसानों को इन थातेो से छुटकारा मिलेगा; दूसरे शब्दों में आरतयी 
न 
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जनता के बड़े ट्विस्से की मुख शान्ति बढ़ेगी ॥ 

(७) बहुत से जमींदार ब्रिटिश साप्ताज्यवाद के समर्थक और सदा- 
यक हैं, तथा जनता के राष्ट्रीय आन्दोलन में याघक हैं; जैसा कि 
केन्द्रीय और प्रान्तीय व्यवस्थापक समाओों के निर्बाचनों में तथा श्रन्य 
अवसरों पर जादिर द्ोदा रद्दा दे 

इन बातों से यद्द स्पष्द है कि जमोंदारी प्रषा बहुत द्वानिकर दै। 
यद्द इटादी जानी चाहिए | 

ग्रआवजे का सवाल; भ्री० सम्पूर्णाननद का मंत-- 
खबर प्रश्न यह दे कि जरमोंदारी प्रथा को इटाने को विधि क्या दो-- 
क्या जमादारों को मुश्रावजा दिया ज्ञाय, मुआवजे की रकम कितनी 
हो, और वद्द करिए प्रद्धारा दी जाय। इन विषयों का निश्चय 
जुदा-जुदा तरह को जपीदारियोंक सम्बन्ध में अलग-अलग करना 
होगा | पाठकों के बिचार के लिए, दम यहाँ संक्षेप में धी० 
हम्पूर्पानन्द जी का मत देत हैं। थापने खासकर संयुक्तयाग्त का 
विचार करके कट्दा दे कि ज़मींदारों प्रथा के लोर के पश्चात, 
जमीदारों को इस समय के कुल लगान का द८ फी सदी मुआवज्ञा दिया 
जाम | जब सन्‌ १७६५ में ज्मीदारी प्रथा कायम की ग्रयी, तो जमींदारों 
को लगाने के दस फौ सदी से श्रथ्रिक् नदी मिलता पा। पीछे तमय- 
समय पर अमीदारों का द्ध्सा बढ़ाया गयां, इसका कारण यद्द नईीं था कि 
जमीदारों को अधिक ग्राय का अविकार था, वरन्‌ इसका कारण राज, 
प्रिध्यितिाँ यी । विदेशी ठरकार की स्वभावत:ः यह इच्छा रहती है झि 
कुछ आदमियों को स्नोभन देकर अपना समर्य क् बनाये रखे । निदान, 
जर्मीदारों को मुआवज्ञे के रूप में, लगान कौ उससे श्रघिक प्रतिशत स्कस 
पाने का अ्रषिकार नही है, जितनी था उन्हें जमीदारों प्रथा श्यारम् 
दोने के समय लैने का श्रधिकार था । 

जम दारों को यद्द 'मुग्रावजा? सरकारी को४ से तिमाही या छःमादी 
किस्त के रूप में मिलता रदे। श्रमिव्रायः यद्द है कि बदलनेवाली 
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नहीं हे | कृषक तथा जनता के दृष्टिकोय से, ज़मींदार के स्थान पर) राज्य 
के अनुपस्थित मूस्वामी पत्र जाने से कोई भलाई नहीं होनेवाली हे । 
रैयतवारी प्रणाली में सरकार अ्रनुप्रत्थित भृस्वामी से किसी भी प्रकार 
कम नहीं है, जितका वेवेल लगाने बदल करने तथा श्रवसर पढ़ने पर 
उसे बढ़ा देने में ही घ्वार्य रहता है । झिमान को, लगान नकद अथवा 
जिन्‍्स के रूप में चुकाने कौ जिम्मेदारी के बिना, निर्वाइन्वेठन दिया जाना 
चादिए्ए। जय तक राज्य भूमि के, जिसका कि यह स्वासी दोने का 
दाबा करता है,सुधारने की जिम्मेवरी श्रपने ठिर पर नहीं लेता तथा स्वयं 
मौसम तथा खेती को खदात्री का उत्तरदायित्व बहन करते हुए. किसान 
को, उसकी भूमि का वास्तविक ध्यान के करते हुए, उधका निर्वाइ-्वेतन 
नहीं दिलाता, वद ब्रनुपस्यित मृश्वामि से क्रिसो भी हालत में अच्छा 
नहीं है, बल्कि उतसे भी ढुरा है; कारण कि यटइ तो एक श्रव्यक्तिगत 
लालफीवाशादी शासन ही वो है ।?क 

लगान की मादी व्यवस्था--जमीदारी प्रथा समाप्त होने 
पर हमारे सामने दो राध्ते होंगे--(१) जमीन पर किसानों का प्रविकार 
हो; श्रौर जिस तरद नगरों में लोग ग्राय-ऋर देते है उती बरद किसान 
भी भ्रपनी खेती को श्राय पर राज्य-कर दे; (२) सारी अमीम का 
राष्ट्रीररण द्ो, श्र्धात्‌ उस पर राज्य का अधिकार हो; राज्य उस पर 
लोकहित की दृष्टि से खेती करने का प्रचन्ध करे । ये तो पीछे की बातें 
रहीं | अब दम वे सुयर बतलाते हैं, जो श्रमी, जमींदारी प्रथा के रदते ५ 
हुए. दी श्रमल में श्राजाने चाहिए ;-- 

(१) बेमनाफे की खेती करनेवालों से कोई लगान न लिया 
जाय | इस वियय पर पहले लिखा जा चुदा हैं ! 

(२) किसान अपनी क्षमीन पर खुद ही खेती करे; न तो वदइ उसे 
ढिसी दूसरे आदमी को कारत करने के लिए दे और न किसी को बटाई 
पर ही दे। हाँ, माशलिग या बिघवा को दूसरों के द्वारा सेतो कराने 

“ण: क्षेक जोवन' प्रकाशित शक लेख से सरदित । 
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का झधिकार रहे। 

(३) जिस खेती से किसान की और उसके परिवार के लोगों की 
मज़दूरी 'ग्रादि लागत-खर्चे निकल आने पर मुनाफा रहे, उस पर लगान 
लिया जाय । बह, आराधिक लगान से श्रधिक न हो ॥ जैसे-जैसे मुनाफे 
की शआ्राय का परिमाण बढ़े, लगान की दर अधिक हो | 

(४) रैयतवारी प्रान्तों में किसान मालगुजारी देने से मुक्त 
किये जायें। किसो किखन के पास श्रौसत दर्जे की पाँच एकड़ से 
कम जमीन मे हो। इतनो जमीन को खेती की आय से किसान 
और उसके परिवार का निर्वाद होने की श्राशा की जाती है। 
जिन किसानों को श्राय श्रधिक हो, उनसे इमकमटेक्स की तरह कर 
लिया जाय, जिसकी दर आय के परिमाण के अनुसार बढ़ती हुई हो । 

पैयतवारी प्रास्तों में श्रधिकतर किसानों वो, और ज्मींदारी प्रान्तों में 
कितने ही जमोंदारों की सेती वेमुनाफे की होती हे । इनसे लगान या 
कर न लिये जाने की द्वाज्ञत में सरकार का इस विमाग का काम और 
एच यहुत घद जायगा । लगान रम्पन्ी नयी योजना से सरकारी आय 
में एक तरफ कमो होगी तो दूससे ओर, श्रघिक्र श्रामदनी वालों पर 
अधिक कर लगाने से उसकी सद्ज ड्टी पूर्ति मी है जायगी। इसके 
अलावा, लाभ यद्द होगा कि. मामूली आमदनी वाले बहुत से माम- 
यातियों की श्रार्थिक्र कठिनाइयाँ दूर होने से उनका ज़ोबन अ्रघिक 
पमु्बमय होगा, उन्हें स्वराज्य आ्राया हुआ मालूम दोगा; बहुत से गरीब 
आऋदमियों के लिए कर-मार का कस द्वोना ही स्वराज्य है | 


तेइसबाँ अध्याय 
सज़दूरी 


श्रम या मेइनत करनेवाले को उसके श्रम के बदले में जो घन 
दिया जाता हैं, उसे मणदूरी! ऋइते हैं ॥ माछिक मजदूरी प्रायः चेवन 
या तनख्याद कइलाती है| सर्वेसावारण में मजदूरी को श्रपेज्ञा वेतन? 
शब्द अधिक आादर-पूचक है; परन्तु श्रशास्त्र में ऐेसा कोई मेद नहीं । 
अपनी भूमि पर, अपने दी श्रौ नारों से काम करनेवाले बढई, लुहार ध्रादि 
को जो मज़दुरी दी जातो है बइ खब अछल में महदूरोी दो नहीं होती, 
उसमें उनकी भूमि का लगान तथा उस मूलधथन का यूद भी मिला होता 
है, जो इन कारीगरों का श्रपने श्रौजार खरीदने में लगा हे । 


नकद और असली मज़द्री--भ्रानकझल श्रमजौवियों को 
उनके भ्रम का प्रतिफन्न प्राय: रुपये पैसे में चुकाया जाता है । इसे नकद 
सजदूरी कहते हैं। यदि मजदूरी श्रक्ष-बस्र ऋादि पदार्थों में दो जाय, 
तो पद पो' के परिमाण को मज़दूरों को असली मजदूरी कहा ब्यत्य है | 
इसमें सकान, शिक्षा, या सनोरज्षन आदि थे विशेष सुविधाएं भी मिली 
ड्ोती हे, जो मजदुरों को उनके मालिकों की ओर से प्राप्त होती हैं । 
मकद मजदूरी से शमजीवियों को दशा का ठोक अनुमान नहीं दोता । 
उदाहरण के ज्ञिए. श्रगर मोइन को रोज्ना ॥) मिलते हैं. और उसके 
नगर में गेहूँ का माव दस सेर का है, तथा सोइन को रोजाना |») 
आने मिलते हैं और उसके नगर में गेहूँ का भाव छः सेर का है, तो 
सोइन की नकद मज़दूरी श्रच्िक होने पर भी अखज्ञो मज़दूरों मोहन 
को दी श्रधिक मिन्ञतों है ! इसी वरइ ऋयर दोनों को अपनों विविध 
दवश्यंक्ताओं का सामान बराबर पिलता है, परखु मोइन को रहने 





मजदुरी श्र 


का सकान आईे मुक्त मिलता हे, अयवा कास करने के पटों के बीच 
में अवकाश या मनोरजझ्ञन का ऐसा अवसर मिलता है, जो सोइन को 
नहा दिया जाता, तो भी मोइन को हो अतलो मज़दूरी अधिक मानी 
जायगी ! यह स्पष्ट हे कि दो श्रमजीवियों में, जिसे असली मजदूरी 
अधिक मिलती है, उसको दशा दूसरे से अच्छी होगी । 
मारतवर्ष में पहले अधिकतर मजदूरी अन्न में चुकायो जाती थी। 
आचार्य कौटल्य ने अपने अर्थशासत्र में नकद और अपल दोनों प्रकार 
क बेतन की व्यवस्था की दे | वह सावारण तौर से प्रध्येक ऐसे श्रमी के 
जिए जो एक दी व्यक्ति या संध्या का काये करे, बुछ नकद वेतन 
निश्चिन्त करता है, वो साथ ही कुछ भोजनादि भी ठह्दराता है। उसकी 
उयवस्या के अनुसार, श्रमी अपने खानेन्पीने की आवश्यकता से 
निश्वित रहता था, और नकद वेतन से अपनी जरूरतें पूरो कर सकता 
था । इस दशा में, वदार्थां के मूल्य के घटने-बढने का श्रमजीवियों की 
आय पर बहुत कम प्रभाव पड़ता था। बहुत-से देदातों में अब भो 
यही दशा है | कृषि-असजीवी अपनो मजदूरी अन्न फे रूप में ही पाते 
हैँ। परन्तु आधुनिक सभ्यता के विक्रास से, नगरों या औद्योगिक 
गाँवों में मजबूरी नकद या झुपये पैसे के रूप में ही दा जाती हे । 
इससे श्रमजीवियों पर जीवन-रक्षुक पदार्पों को तेजी-मंदी का बहुत 
प्रभाव पड़ता है । 
>. नकद वेतन में प्रायः न तो इस बात का विचार किया जाता है कि 
बढ अमजीवी के गुजारे के लिए पर्याप्त है या नहीं, और न इसी बात 
का कुछ नियत्रण रहता दे कि भ्रमजीची अपने वेतन के द्रव्य का किस 
प्रकार उपयोग करता है; वह उससे भोमन-वस्त्र खरीदता है या विज्ञान 
छिता की वस्ठुएँ। अनेक मजदूर खबेरे से शाम तक मजदूरी करके 
अपने मालिक से कुछ गिने-गिनाए पैसे पाते हैं, जो उनके निर्वाद के 
लिए काफी नहीं दोते; फिर, वे उन में से भी कापी पैसे शराब दआादि में 
खर्च कर डालते हैं । 
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मजदूरी की दर--दम पदले बवा श्राये हैं कि पदार्थों का 
मूल्य माँग और पूर्ति के नियम के अनुघार निश्चित होता है। यह 
नियम मजदुरी के सम्बन्ध में भी लागू दोता है। उदाइरण लीजिए | 
झंगरेजों ने जब भारतवर्ष सें व्यापार करना आश्रारंम किया, तो यदोँ 
अंगरेजी जाननेवालों का अमाव था। उस समय जो भारतवासी 
मामूली अंगरेशी सीख लेता था--मिडित्र मी पास कर लेधा--उसे 
७०-८० रू० मासिक वेतन मिलना आसान था; तरक्की भी खूब द्ोती 
थी | पीछे अंगरेजी जाननेवालों की सझ्या क्रमशः बढ़ी | श्र यह 
दशा दे कि मिडिल-पास को तो बात ही क्या, कितने दी बी० ए०-पास 
भी शान्ति-कान्त में ४०-५० द० मासिक नहीं पा सकते। मशयुद्ध से 
पहले कभी-कभी तो ऐसे भी उदादरण मिले हैं कि ग्रेडुएद कैवल ३०-३४ 
डपये की नौकरी पाने को तरभत्ते रदे । 

झ्पिये का मूल्य पहले की श्रपेज्ञा बहुत कम रद गया है । इसलिए 
यदि श्रब नकद बेतन पहले के समान मी हो तो वद श्रतली वेतन के 
विचार से बहुत कम माना जायगा ॥] 

माँग और पूर्ति के ध्यवंद्ारा की दृष्टि से मजदूरी और अन्य 
पदार्थों में महत्वपूर्ण अन्तर दे | प्रथम तो यह स्पष्ट हे कि अनेक 
पदार्थों की सुलना में मजदूरों बहुत द्वी शीम्र क्षय होनेवाली वस्तु है । 
अ्रमीजीवी का जो समय व्यर्थ चला जाता दे, वदइ॒ चला ही जाता है । 
इसलिए, निर्धन भ्रमजीवी अपने अम को जिस कीमत पर बने, बेच 
दैना चादता दे । उसकी यह उत्सुकवा मजदूरी को दर घटाने में सद्दा- 
यक होती दे | फिर, मजदूरों की पूर्ति में जल्द परिवर्तन नहीं होता । 
माँध दोने पर अनेक पदाय॑ प्रायः शोघ्र दी बाजार में पहुँचाये जा सकते 
हूं। उनकी दर बहुत समय तक चढ्ा नहा रइती; परन्दु समजीवियों 
को अपना घर और साँव (या नगर) दुस्‍्त छोड़ने की इच्छा नहीं 
वी; पूर्ति दोने में बहुधा देर लग जाती दे | इसलिए नये कत-्कारथाने 
खुलने के समय, आरम्म में कभी-कमी बडुद समय उक मजदूरों को 
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दर, अन्य स्थानों की अपेक्षा, चढ़ी रदतो है | इसी के साथ यह मी बात 
है किज्ञो श्रमजीवी एक वार वर्दों आकर रहने लग जायेंगे, वे सदसा वहाँ 
मे जायेंगे भी नद्दा | इसलिए अगर बाद में, किसी घटना-वश, श्रम 
जीवों की माँग कम रद ज्ञाय, तो वहाँ उनको पूर्ति जल्दी न घटने से 
मजदूरी की दर का, अन्य स्थानों की श्रपेक्ञा, बहुत समय सके कम 
रहना समभत्र हैं। 


अलनुमवन्दीस और अशिक्षित श्रमजीवियों के सबंध में तो यह बात 
और भी अरविक लागू दोती है ! उन वेचारों को अ्रकसर यद्द मालूम 
दी नहीं होता कि किस जगह उनके भ्रम की माँग अधिक है, उन्हें 
ब्रपने श्रम के बदले कितनी अधिक मजदूरों मिल सकती है। जब 
ढेक्दार श्रादि के द्वारा श्रमजीवियों को उनके अ्रम की माँग का 
समाचार मालूम भी द्वोता हैं, तो उन्हे परिस्यिति का ययेष्ट परिचय 
नहीं मिलता | इसलिए मज़द,रों को उनको कार्य-च्षमता के लिहाज 
से प्रायः कम मज़्द री मिलती है ( और ठेकेदार आदि प्रायः इस 
परिस्थिति से लाम उठाते हू )। बहुचा ऐसा द्वो सकता हे फ्ि एक 
मज़ेदूर किसी कार्य के लिए एक स्थान में जितनी मज़दूरी पाता हे, उसे 
कद्टीं अधिक मज़दूरी पास के दूसरे स्थान में, वैसे ही कार्य के लिए 
मिल रही हो । सजदूरनियों के संबंध में यह बात और मी अविक 
टीक है। झशान, और स्थानातर-गमन की कठिनाइयाँ उनके मार्य में, 

* मज़दरों की अपेक्षा, बहुत थ्विक्र होती हैं । 

इससे यह स्पष्ट है कि यदि सब श्रमजीवियों भें स्वतन्त्र रूपसे 
प्रतियोगिता हो सके--अ्रश्चान और स्थानातर-पमन आदि की बावाएँ न 
दों--तो मिन्न-मिन्न स्थानों में हो एक काम के लिए श्रसली मज़द री में 
विशेष अन्तर न रहे | ्र 


अलग-अलग व्यवसायों के वेतन में फरक क्‍यों होता - 


ड्ढै पर किसी व्यवसाय में, दुसरे व्यवसाय की अपेक्षा मज़द री की दर 
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कम या श्रथिक इोने के कई कारण दो सकते हैं ३-- 

(१) व्यवस्य की प्रियता । 

(२) व्यवसाय की शिक्षा । 

(३) व्यवत्ताय की छ्थिरता । 

(४) व्यवसाय में विश्वतवनीयता आदि किसी विशेष गुण की 

अपवश्यकता 

(५) निश्चित बेतन के श्रलाबा, कुछ और मिलने की श्राशा | 

(६) ब्यदसाय में सफलता का निश्चय । 

(७) मज़द रो की संख्या 3 

(८) मज़द रों का संगठन । 

अब हम हन कारणों में से एक-एक पर जिचार करते हैं | याद रहे 
कमी-कभी ऐा भी द्वोता है कि इन कारणों में दो या श्रधिक्र का अभाव 
एक साथ इकट्ठा भी पड़ जाता है| 

१--च्रिस ब्यवमाय को लोग अच्छा! समझते है, शिसके करने से 
समाज में प्रतिष्ठा दोतो है, उसके क्रनेबाले बहुत मिल जाते हैं [ 
इसत्तिए उन्हें कम वेतन मिलता हे | कुछ श्रादमी सरकारों दफ्तरों की 
नौकरी इस विचार से श्रच्छी समझते हूँ कि लोग उन्हें 'बाबूजी! कद्दा 
करें, और ये कुर्सी पर वैठकर काम करनेवाले “उम्य युदपों) की गणना 
में आ सके ।& उन्हें वेतन कम मिलता दे | इसके विपरीत, महाजनों या 
साहूकारों के यहाँ काम करने से, जनमावारण में तिष्ठा कम, 
होने के कारण, उनके यदाँ लिखान्ढ़ी करनेवाले अधिक वेतन 
चादतसे हैं । 

[स्द्दी साफ करना, नालियाँ घ!ना ग्रादि कार्य बहुत घणिव एव 
अप्रिय हैं | छिद्धान्त से ऐसे कार्य के लिए बहुत ग्रधिक वेतन मिलना 
चाहिए । परन्तु इसमें मारतवर्ष का जाति-मेद ब्राचक है। समाम 
मैद्वतर भ्रादि को पैतृक कार्य छोड़कर और काम गहीं करने देता। 
इसलिए उनकी दूसरे भ्रप्रजाबियों मे कोई अतियोगिता नहों रहती, और 
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उन्हें कम वेतन पर ही सदोष करना पड़ता दे ॥] 

२-ज्िम काम की शिक्षा प्रात करने में कठिनाई अभवा खर्च 
अधिक ट्वोता हे, उसे “खनेवाल बहुत कम दोते हैं। इसलिए उन 
कार्मों के करनेवाले अधिक वेनन पाते हैं | उदाइरण के लिए डाकक्‍्टरी, 
ए,जिनियरी श्रांदि का काम सीखने में कई-कई वर्ष लग जाते 
हैं, और रुपया मी बहुत खर्च होता है | किन्तु बहुत कम थ्र/दमियों की 
>्थिति ऐसी होती है कि इतने समय वे-रोजगार रहकर ओर इतना 
खत्च करके ऐसा काम सीख सके | यही कारण है कि डाक्टर, एजन्लिन 
नियर आदि का वेतन बहुत द्वोता है | 

३--आरखानों में बहुत से कारीमर ३०-२५ रु० म्यसिक पर काम 
करते हैं। परन्तु यदि कोई ग्रदस्थ उन्हें (या उनकी योग्यतावालों को) 
दो-चार दिन के लिए अपने यहाँ काम करने को रखे, ठो वे उस 
अनुपात से वेतन लेना कदापि स्वीकार न करेंगे । सम्भव है, सवा या 
डेट रुपया रोजाना मांगे | कारण स्पष्ट है | उन्हें निरन्‍्तर ऐसा काम 
मिलने का निश्चय नहीं द्वोता, इस विचार से वे अधिक वेतन लेते हैं। 

४--डाकखाने, बैंक या खजाने ग्रादि का काम ऐसा दे, जिसमें 
बिशेष योग्यता की आवश्यकता नहीं होती; दो, विश्वसनीयता श्रादि 
गूणों की बहुत जरूरत होती है, और ये गुण बहुद-क्रम लोगों में मिलते 
ह। झतः इन कार्यों के करनेवालों से जैसी योग्यता चाहिए, बेसी ही 
योग्यता के अन्य कार्यकर्तताशों की अपेक्षा खनानची आदि को 'अधिक 
चेतन मिलता है | 

४- देद्दातों की, अथवा शद्दरों की, पुरानी परिपाटी से चलनेवाली 
पाठशालाओं में अध्यापक अपेक्ताकृत कम वेतन पर कार्य करते हैं। 
काएण, उन्हें समय समय पर विद्यार्थियों के यहाँ से “सीधा? (कुछ 
आठा, दाल, नमक और घी आदि) तथा मौसमी फल या अन्य पदार्थ 
मिलते रद्दते हं। शदरों क। आधशुनिक शैला के स्कूलों में 
माध्ठरो को ऐसी प्राप्ति नहीं होती | इसलिए, ये अपेक्षाकृत अधिक 
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चेहम लेते हैं । पुलिस-विभाग के निम्न पदाधिकारियों € कास्देवल ) 
अ्रादि का वेतन प्रायः कम होता है, पर कुछ लोग सोचते हैं. कि जन- 
साधारण का दमसे काम पड़ेगा, उन पर इमारा रोद-दाव रहेगा, और 
समय-समय पर “ऊपर को आमदनी? (जो मेंट या रिश्वत का एक सुंदर 
नाम है) मिलने के अवसर आते रहेंगे । इसलिए वे बहुघा अन्य काम 
में ४०-५० रु० मासिक की जगद छोड़ कर पुलीस की ३०-३४ ० कौ 
नौकरी ध्वीकार कर लेते ई ।छछ कद्गावत प्रचलित है छः फे चार 
करदे, पर नाम दरोगा धर दे ।* 
६--बहुत-से आदमी ३०-३४ रू० मामिक वेतन पर काम कर ग्द्वे 
है। ये लोग उद्योग ऋरें, तो सम्मव है किसो व्यापार में लम कर अपनों 
आमदनी बहुत बढ़ा सर । परन्तु इसका कोई मरोता न्दों, 
यह जोखिम की वात है; व्यापार चले या न चले । इसलिए उस्तके 
बखेड़े में न पढ़कर ये कम, परन्द बच हुए निश्चित वेतन पर दी 
सतोप करते हैं । 
७--मजदूरी की दर का देश की आबादी से घनिष्ठ सम्बन्ध दे । 
लम्बे युद्ध या नये उपनिवेशों को छोड़कर साधारण मनुष्यों की सख्या 
जितनी झंधिक शोवी दे, मजदूरी की दर उतनी ही कम दो जाती है। 
इसलिए विद्विघ देशों में समय-समय पर, जनसंख्या कम करने के उपाय 
किये जाते हैं | आ्रविवादिित रदकर, बढ़ी उमर में विवाद करके, जान- 
बूककर सतान कम चैदा करके, अथवा कुछ आदमी विदेशों में मेजकर 
जनसंख्या की बृद्धि रोकी जाती है| शिक्षा, मम्यता ओर मुख की बृद्धि 
से ठतानोलसति कम द्वोती है। भारतवर्ष की जनसंख्या के सम्बन्ध में 
विशेष बिचार पदले किया जा चुका है । 
८--मजदूरों के संगठन का मी उनके बेतन पर बहुत प्रमाव पड़ता 
_दै। प्रवः कारखाने बालों या अन्य माजक्षिक्रों की यह इच्छा रहती हे 
+ इंद्मानदारी से काम बरमैवाले इठने डैतन से अपने परिवार का निवांद नहीं 
कर सझौ, इसलिए बहुत से समन ऐसो नोउरी पश्चन्द नद्ां करवा 
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है कि वेतन कम-से-कम दिया आाव । मजदूरों को अपनी निर्धनता के 
कारण मालिक की दी हुई वेतन स्वीकार करनी होती है, अन्यथा उन्हें 
बेकारी और भूखे मरने की आशका रहती है| परन्तु जब्र मजदूर श्रपना 
समठन कर लेते हैं, सघ बना लेते हैं, ठो वे अपने चन्दे श्रादि से ऐसी 
व्यवस्था कर सकते हैं कि मालिक का विरोध कर सके, और यदि 
बेक़ारी का असग आये तो उन्हे भूखा न रहना पड़े । मजदूरों का सग- 
ठन जितना प्रवल होता है, उतना ही वे मालिक पर अ्रषिक प्रभाव 
डालने और अच्छा बेतन पाने में सफल दोते हैं । भारतवर्ष के मजदूर- 
सबों के त्रिषय में पढले लिखा जा चुका है $ 


कुपि-श्रमियों की सजदूरी--अब इस सिल्न-मिन्न ध्कार के 
। श्रमियों की मजदूरी के सम्बन्ध में विचार करते हैं। कृषि-भ्रमियों के 
विषय में कुछ बातों का उल्लेख तीसरे अध्याय में हो चुका हैं, इन्द्द 
मजदूरी अधिकतर जिन्स में मिलती हे; और प्रगयः फसल के दिलों में 
कुछ अच्छी मिलती हे । परन्तु कुछ मजदूरों को तो उन दिनों में भी 
इतनी मजदूरी नहीं मिलती, जिससे वे अपना निर्बाद अच्छी तरह कर 
सके । दूसरे दिनों में तो इनकी दशा बहुत दी खराब दो जातो दे 
बेकारी की द्वालत में उन्हें जोन्मी काम मिल जाय, उसे करने को ये 
तैयार रहते हैं । इनमें से कुछ को पास को मिलों था कारखानों में 
साधारण श्रम का कार्य मिल जाता है; कुशल श्रम कौ आवश्यकता बाले 
< कार्य करने की इनमें योग्यता नहों दोती । अ्रस्ठ, साल भर का कुल 
ड्विछाष लगाने प्रर इनकी झौसत मजदूरी बहुत ही कम रइतो है। इनको 
_ मजदूरी बढाने के लिएए आवश्यक है कि आम-उद्योग-घंधों कौ इद्धि की- 
जाम, जिससे ये लोग अवकाश के समय का, अपने घर पर रहते हुए भी 
समुचित उपयोग कर सके, और कुछ और आय ग्यास कर सके। 


खातों और कारखानों के श्रमजीवियों की मज़दूरी-- 


मिन्न भिन्न खानों तथा कारखानों में, और एक ही सख्वान या कारताने 
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संबंधों भिन्न-भिन्न कामों में मज़द री का परिमाण भिन्न-भिन्न दोता है | 
इमारे अधिकतर अ्रमी अकुशल होते हैं, उनसे इतना काम नहीं 
होता, जितना द्ौद्योगिक देशों के कुशल श्रमी कर सकते हैं। फल- 
स्वरूप इन्हें वेतन भी साधारण दी मिलता हे; दो, ऋृपि-श्रमियों की 
तुलना में, नकदी के विचार से, इनकी मज़द रो बहुत अधिक होनी है ! 
परन्तु शहर के रदनतदन दया मकान-किराये श्रादि का खर्च भी बहुत 
अधिक द्वोने से ( एवं निम्न श्रेणी के वातावरण के कारण शराबखोरी 
आदि के व्यसन में फँत जाने से ) उन्हें उतमा लाम नहा होता | इन 
की मज़दरी बढ़ाने के लिए. इनकी कार्य-कुशलता का बढ़ाना बहुत 
आवश्यक दे। इसके बास्ते इनके काम के घटे कम्त करने के साथ 

देसी व्यवध्या होनी चाहिए. कि ये अपना कुछ समय ब्यावद्वारिक बंध 
मानसिक और नैतिक छान बढ़ाने में लगा सकें । 


कारीगरों या स्वृतन्त्र श्रमियों को मज़द्री-- देश में 
अधिकतर लोगों की श्रार्थिक दशा श्रच्छों न होने के कारण यहाँ उनको 
आवश्यकताएँ कम हैं। फिर उन आवश्यकताओं में से अरिकॉश का 
पूर्ति मशोनों से बने सह्ते माल से दो जाती है | शतलिए कारीगरी का 
वस्तुओं की माँग कम है। इससे कारोगरों की मज़दूरी कम इोनेबाला 
झदरी । किर श्रनेक कारीगर मी ऐसी द्वौन श्रवस्था में हें कि थे जरदी-से 
जब्दी श्रपनी चौड़ तैयार करके उसके दाम उठाने की फिक्र में रहते 
है, इससे उनकी कार्य-कुगलता का यथेष्ट डपयोग तथा बिक्ास नद्द 
हो पाता । देश को श्रार्थिक ब्रवध्या में सुधार दोने तक कारीमरों की 
मद्भद री बढ़ने को विशेष थाशा नहीं है। हाँ, राजा-मदाराजाओं या 
रहेसों का झ्रश्रय मिले तो वर्च मान अवध्या में थी हमारे कॉरीयर 
अपनी दशा कुछ छुघार सकते ई 


शिक्षितों का वेवन-“ब्श शिक्धित द्रादमियों को सरकारा 
नौकरी या दफ्तर आदि का काम अ्रधिक पद दोठा दे, और इसका 


मजदूरी ३१६ 


ज्ञेत्र बहुत परिमित होने से नौकरी चाहनेवालों में बहुत प्रतियोगिता 
होती है । एक साधारण सी जगइ खाली होने की दूचना निकलने पर 
डसके लिए सैकड़ों आदमी उम्मेदवार हो जाते हैं। ऐसी दशा में 
बेतन कम दो तो क्‍या ग्याश्चर्य । कुछ सरकारी पद ऐसे हैं; जिनका 
वार्षिक वेतन कानून से निर्धारित और बहुत अधिक हे, उदाहरण के 
लिए गवर्नर-ब्रनरल २,५०,८० ०), कमाडरन-चीफ १,००,०००), गवर्नर 
६६,०००) से १,२०,०००) तक, चौफ-कमिशनर ३६,०००) परन्तु 
इनमें से अधिकॉश की नियुरक्तियाँ करने में ज्यति और रग का विचार 
किया जाता हे । सरकारी नौकरियों की संख्या प्रत्येक देश में परिमित 
ही रहा करती है, किन्नर स्वाधीन देशों में प्रत्येक नागरिक के लिए 
यथेष्ट योग्यता प्राप्त करने पर, उच्च से-उच्च सरकारी पद प्रास करने 
का मार्स खुला रहता है। अस्त, भारतबर्ष में शिक्षितों का वेतन बढने 
के लिए. यद थ्रावश्यक है कि देश स्वराज्य-मोगी हो, और शिक्षा का 
दन्ञ इस तरह का द्वो कि शिक्षित व्यक्ति एकमान्न नौकरी के आसरे ने 
रहकर विविध कार्य कर सके । 


घरेतल् नौकरों का वेतन---घरों में नौकरी अधिकतर ऐसे 
आदसो करते हें, जिन्होंने किसो विशेष कार्य करने की शिक्षा न पायी 
हो । इनमें से कुछ कार्य करनेवालों को, कद्ी-क्ढ्ढीं उनकी योग्यता के 
अनुपात से अधिक भी मिलता हे । बात यह है कि अभी तक यहाँ 
श्तातिशपाँसि का भेदभाव बहुत है, घरों के काम के लिए नोकर रखते 
समय आदमी उनकी जाति का बिचार विशेष रूप से करते हैं | उऊदा- 
हग्ण के लिए भोजन बनाने के लिए हिन्दुओं में अ्रधिकतर ब्राह्मण 
रसोइया रखने का चलन है; दूसरा आदमी कुछ कम वेतन पर भी 
रसोई बनाने को तैयार हो तो उसे न रखकर, ब्राह्मण को कुछ अविक 
वेतन पर भी रखना पसन्द किया जाता है | इसी प्रकार क्ाइ-बुद्ारी 
करने या पानी मरने के लिए पआयः कह्ार वा अद्दीर आदि रखे जाता 
है; कोई दरिजन चाहे कम वेतन पर ही कास करना स्वीकार करे, उसे 


३२० आरतीय अर्थशास्त्र 


अनेक घरों में इस काम के लिए नौकर नहीं रखा जायगा। प्रसस्‍्तु, 
घणिकाश परेलू नौकरों को आर्थिक अवस्था अच्छी नहीं है; और 
जैसा कि मारतीय अम के सम्बन्ध में बताया जा चुका है, कितने दी 
नोकरों का तो एक दी जमद काम करने से गुजारा नहीं द्वो सकता; वे 
दो-दो तीन-तीन जगह काम करके ग्पना निर्वाद करते हैं। उन थोड़े-पे 
व्यक्तियों को छोड़कर, जिन्हें किपों रईस या सेठ-साहूकार के यहाँ 
नौकरी मिल जाती है, श्रीर जो सम्रय-उमय पर इनाम, उपहार, या 
कपड़ा थ्ादि पाते रहते हैं, दूसरे घरेन्तू नौकरों की कुल वतन बहुत 
कम दी दे । 

न्यूनतम मजदूरी--ग्रीदोगिक देशों में मजदूरी का बाज़ार 
सुब्यवस्थित है | खूखसऋर जदाँ मिन्न-मिन्न प्रकार के धन्धों में काम 
करनेवालों के संघ बन गये हैं, और निश्चित नियमों के श्रशुतार काम 
होता है, वद्दाँ एक धन्धे के मजदूर एक नियत थेतन से कम पर मिल दी 
नहीं खकते | कुछ देशों में तो कानून द्वारा यद्द तय हो गया है कि सज्ञ- 
दूरो को इतनी मजदूरी अवश्य ही मिले | इसे न्यूनतम मजदूरी कहते 
हैं| कुछ समय छुआ (दि ध्यूमन नीड्े आफ ल्ेबर!ः---नाभक एक 
अग्नेजी पुस्तक प्रकाशित हुई थी | उससे मालूम होता है कि इन्चर्लड 
के राउंटी मदहदाशय ने बहाँ, यार्क नगर में, नोचे लिखे नियमों के ग्रनुसार 
महदूये निश्चित की यीन- 

(३) यद साम लिया यया कि अत्येक कुद्ध स्तर में प्रायर पक पुदण, - 
एक स्त्री और तीन बालक रइते हैं 4 

(२) मजदूरों इतनी चाहिए कि मजदूर उससे अ्रपने कुठम्ब का 
राधारण रीति से पाल्न-पोषण कर सके | (राउंटी मशाशय स्त्री और 
बच्चों की मजदूरी को कुठम्ब की आमदनी में शामिल नहीं करते । 
उनका कद्दना द कि कुठम्ब के बढ़ते पर जख्ियों को अपने घरों का 
काम करने के बाद, न तो समय दी रद्दता है, और न शक्ति द्वी । 
इसलिए उनसे मजदूरी नहीं करायी जानो चादिएं॥ ओर, लड़कों 
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सतो स्कूलों में पढने के अलावा मत्रदूरी कराना बहुत दीं 
अनुचित दे |) 

(३) मजदूरों का निवास-स्थान काफी हवादार दोना चाहिए, और 
उसमे एक कुडम्तर के लिए कमन्से कम एक बड़ा कमरा, त्तीन सोने के 
कमरे और एक रसोई-घर द्वोना बादिए | 

(४) मजदूरों के अन्य आवश्यक खर्चों' का भी विचार क्रिया 
ज्ञाना चाहिए | 


इस अकार उन्होंने, सन्‌ १६१४ ई० में, एक मजदूर की मजदूरी 
पाँच शिलिज्ञ या लगभग तीन रुपये नौ आने निश्चित की थी । 
इस समय रुपये की कीमत अपेज्नाकृत कम होने से अब उक्त द्विसाव से 
मजदूरी को दर श्रवश्य हो अधिक होगी। भारतवर्ष में विशेषतया 
शआरामों में रहन सहन का दर्जा निम्न श्रेणी का हे | जैता कि आगे बताया 
जायगा, यहाँ योरपीय महायुद्ध से पहले एक श्रमी के साधारण भौजन - 
चच्न का न्यूनतम ख्चे तीन आने अनुमान किया गया था। उसके 
परिवार के (उसके झाश्ित) अन्‍य व्यक्तियों की आवश्यकत्ताग्रों मे कुछ 
भेद होते हुए मी उनके कुल परिमाण के मूल्य का अनुमान उतना दो 
अर्थात्‌ सीम-तीन आने किया जय सकता है । इस प्रकार पॉच वर्याक्तियों 
के कुद्ठम्बवाले आदमी के भोजन-बस्र के लिए पन्‍्द्रद्द आने की 
आवश्यकता थी | यदि, अन्य आवश्यकताओं के लिए. केबल एक 
>आना भी और रखा जाय, तो राउडी मद्दाशय के पूर्वोक्त नियमों के 
अनुसार ग्रामबासी भारतीय अमी की दैनिक मजदूरी योरपीय सद्ायुद्ध 
से पहल्ले कम से कम एक रुपया, और नगर-निवासो की इससे अधिक 
होनी चाहिए थी | 


ग्राम-उद्योग-संघ और चर्खा-संध का अयोग-- 
मजदूरों के न्यूनतम वेवन की ओर, सरकारी एवं ग्रेर-सरकारी संस्थाओं 


की यहों प्रायः उपेक्षा ही रही दें | ऐसे वातावरण में किसी का इम 
8१ 
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दिशा में कदम बढ़ाना निस्सन्देद बड़े साइस का काम है। अखिल- 
मारत ग्राम उद्योगन्सघ श्रीर चर्खा-संत्र ने सन्‌ १६३४ ई० में म० गाघी 
की प्रेरणा से “कम-सेन्कम सहदुरा? के प्रश्न का न केवल विचार 
करके, वरन्‌ उत्ते व्यावद्ारिक स्वरूप देकर श्रपनी नीति में जो परिवर्तन 
किया, बद्द परिमाणय में कम दिखाया देने पर भी बहुत महत्वपूर्ण दे | 
ग्राम उद्योगनसंब के २२ अगध्त १६३४ ऊे प्रस्ताव के ये शब्द बढ़े 
मांके के हैं कि संघ की सरत्तक्ता में तैयार दोने या बेची जाने वाली 
तमाम चीजों के लिए इर कार्यक्त्तां को आठ घन्‍्टे के पूरे काम के 
दिठाय पर कम-सै-क्म इतनी मजदूरी तो मिलनी दी चादिए, जो उसकी 
शाज्जोय ( वैश्ञानिक ) खुराक के लिए काफी दो।*”"'* जैसे-जैसे और 
जब परिधियति अनुकूल दो, तब मजदूरी की दर में उस दर्जे तक बृद्धि 
हौती जानी चाहिए, जिससे कुदम्व के कार्यक्षम व्यक्तियों की कमाई से 
सारे कुटडम्य की ठीक तरद से गुजर दो रुके ।? इसी आशय का अ्रस्ताव 
झआ० मा० चर्णा-संघ ने कचिनों के सम्बन्ध में स्वीकार किया । 
इस योजना के श्रतुसार काम करने के लिए चार बातें श्रावश्यक 
थी :--(१) यद्द मालूम करना कि सावारणतया किसी व्यक्ति के लिए 
कम-सै-कम आवश्यक मोजन क्या है, और, भिन्न-भिन्न, प्राग्तों में 
उसकी कीमत क्‍या हैं) ( बस की थ्रावश्यक्ता का अलनुम्तान करना 
कुछ काटिम नहीं द्ोता ) | (२) ऐसी ब्यवध्या करना कि श्रमी अपनों 
मजदूरी के पैसों को फजलखयों में न उड़ाये, बस्‍न, उनसे आदश्यक | 
भोजन, श्राऐग्य और शक्ति प्रांस करे । (३) मजदूरी बढ़ने से खदर का 
दाम बढ़ना, और फल-ध्वरूप खबर की मॉँय चदना स्वाभाविक था, 
इसका उपाय सोचना । (४) दूसरी ओर तीसरी चात के लिए, श्रन्यान्य 
डवांयों में, कचिनों को खादी का व्यवद्धर इरने के लिए तैयार करना । 
पइले यद्द मालूम किया गया कि कताई-लेब्र में रनेदानी जनता 
को किस प्रकार का सोजन श्रदुदल होगा। किक इसके थ्राधार पर योग्य 
डावटरों के साथ सलाइ-मशवस करके कम-से-कम आवश्यक सोजन का 


मजदूरी झ्शे३े 


परिमाण निश्चित किया गया । एक आदमी के साधारण आवश्यक 
दैनिक भोजन के मूल्य का, आहार की वस्त॒ुओ्रों के स्थानीय मुल्य के 
अनुसार दिसाद लगाया गया, ओर इसे आवश्यक खादी की कोमत 
के साथ जोडकर, दैनिक ग्आाठ घटे के सतोपजञनक कार्य की कम-से-क्स 
मजदूरी निश्चित को गयी। यद्यवे देश के विविध हिस्सों के रहने 
बाले लोगों के आवश्यकीय आइरों में काफी अन्तर है तो भी यह 
मालूम हुआ कि उक्त आधार पर दिखाब करके कम-से कम दैनिक 
मजदरी ८) से #) तक द्ोनी न्राहिप्य ! पदले ऋताई की रोआना सस 

दरी छुः-सात पैसे दो थी, और बहुतसी स्त्रियों को इतनी मजदूरी का काम 
भी नद्दों मिलता था। नये झ्राधार पर मिने हुएए कताई के नये दर पदले 

के दर से २५ से ७५ फ्रोसदी तकबढ़ गये। यह बढा हुश्रादर जुदा-जुदा 
छूबों में जारी कर दिया गया । 


कुछ केन्द्रों में प्रारंभ में कत्तिनों को खादी का व्यवहार करने के 
लिए राजी करना कठिन थय । किन्‍्तु मजदूरी की वृद्धि ने इन कठिनाइयों 
को दर करने में मदद की और अ्रर्याप्त संख्यक कात्तिनों ने नये कार्य- 
क्रम के अनुसार काम करने के लिए सम्माते दी । कताड की मजदरी 
में वृद्धि होने के कारण प्रायः रकादी का दाम दस फो-सैकड़ा बढ गया | 
परन्तु खादी-प्रेमी जनता ने खादी की विक्री यथा सम्भव कम न होने दो । 


>रसके अतिरिक्त कत्तिनों की मजदूरी बढ़ने से उनके काम की उन्नति 


हुई और खादी खरीदनेवाली जनता पर बहुत अधिक भार नहॉपड़ा। 
पिछले वर्षों में कताई की सजदूरी प्रायः छः आने रोज रही दे । 


सरकार और न्यूनतम मजदूरी--बॉचवें श्रष्याय में यद 
बताया जा चुका हे कि सन्‌ ३६३४ के कारलानान्कानून के अनुसार 
बारइसासी कारणानों में काम ऊरने का अधिक-से-अधिक ५४ घटे का 
सप्ताह, और मौसमी कारखानों में काम करने का ग्रधिक-से-अधिक ६० 
घंटे का समाइ नियत किया गया था।आव (१६४६ सें) सरकार ने क्रमशः 


झ्र्र्ढ भारठीय अर्थशात्र 


अप और ५४ घटे का सप्ताइ नियत किया है। सरकार में न्यूनतम 
सजदूरी की भी योजना बनायी है, उसके अनुसार दर एक स्थान में 
जुदा-जुदा घंघों के लिए ग्रलग-अलग न्यूनतम मजदु री, मियत ड्वोगी | 
यद बात “न्यूनतम सज़दूरी? के सिद्धान्त के विरद है, क्योंकि न्यून 
तम मजदूरी उतनी मजदूरी होती दे, जिससे निम्न श्रेणों के लोगों का 
निर्वाइ हो सके ! यइ जुदा*जुदा स्थानों में तो अल गन्श्नलग हो सकती 
है, पर एक दी ध्यान में जुदा-जुदा घधों के लिए. अलग-श्रलग-नहीं 
होनी चाहिए | बंधी 
चेतन सम्धंधी समस्यथा--. कसी प्रकार का श्रम करनेवाले को 
कितना चेवन मिले, भिन्न-भिन्न भ्रमियों के वेतन में क्या अनुपात रहे, 
यद्द समस्या बहुत जटिल है, और इस पर प्राय* चहुत कम विचार किया 
जाता है | यदाँ भारतवर्ष में वायघराय को मासिक वेतन बीस इजार 
रपये से अधिक मिमता हे (मत्ते और मार्गेब्यय आदि को रकमें 
अलग  रद्दी); उससे नीचे उतर कर भिन्न-भिन्न पदवालों को क्रमशः कम 
चेतन मिलता है, यहाँ तक कि अनेक निम्न कर्मचारियों को 
पर्द्रद-बीस रुपये महीने में सतोप करना पड़ता दे । इस प्रकार यद्ाँ एक 
कर्मचारी दूसरे कर्मचारी को श्रपेक्षा ग्यारह वारद सौ गुने से अधिक 
वेतन पाता दे । श्रत्य देशों में निम्न पदाधिकारियों का वेतन इतना कम, 
ओर उच्च पदाधिकारियों का वेतन इतना अधिक, नहीं होता। 
अच्छा, शासन के श्रतिरिक्त अन्य क्षेत्र को बात सोचें | मिल का 
मेनेजर दो-दो, तीन तोन इजार र+ये मासिक वेतन क्यों वाता हैं, जब 
कि बहाँ ही दिन मर सख्त मेइनत करनेवाले अनेक मजदूरों को यौस- 
याईस रुपये मद्दीना, या इस से भी कम्र मिलता है | यद् टीक है कि 
मेनेजर कौ योग्यतावाले व्यक्तियों की संख्या बहुत कम दोती है, इस 
योग्यता को प्रास करने में कई वर्ष का समय और इजारों शफये की 
रकम सर्च दोती दे; इतके विपरीव, मजदूर तो श्रनेक मिल सकते हैं, 
यहाँ तक कि कितने द्वी मजदूरों को कुछ मी काम नहीं मिल पाता । 


गजदूरी इ्२र 


इसलिए, माँग और पूर्ति के नियम के अनुसार मेनेजर की वेतन बहुत 
अधिक, और मजदूर की बहुत-कम होती है। किन्तु कया वेतन की 
इतनी विषमता उचित है ! क्‍या वेतन में मनुष्यों की आवश्यक्ताओं 
का कुछ विचार न रहे १ ओर, क्या दो व्यक्तियों की, मोजन-वस््र श्रादि 
की मूल अरथोत्‌ भ्राकंतिक आवश्यकताओं में इतना अन्तर डोता हे ? 
निपुणतादायक्र पदार्थों तथा क्त्रिम या सामाजिक श्रावश्यक्रताशं का 
भी विचार करें तो भी वंतन में इतता अतर न होना चाहिए । 


चेतन का आदर्श--पिन्न-भिन्न श्रमियों के वेवन का आधार 
क्या हो १ आधिक जगत में माँग और पूर्ति का नियम चल रहा है । 
क्या बढ नीति-युक्त है! इमारी आदत ऐसी पड़ गयी है कि जिस 
बात को नित्य होते देखते हैं, बढ इमें कुछ अनुचित नद्ीीं जान पड़ती ॥ 
हम कह देते है कि श्रमों को काम करने को स्वतन्नता है, यदि उसे 
अपना वेतन कम्र जचता है तो वद काम छोड़ सकता है। इस कथन 
में सत्यता है, पर निष्ठरता भी कम नहीं । उपयुक्त श्रमी 
अवश्य द्वी अपना कार्य छोड़ने में स्वतंत्र हे, पर वह अपनी उदर- 
पूर्ति की बात से, अपनी भौतिक आवश्यकताओं की पूर्ति की चिन्ता 
से, किस श्रकार मुक्त हो सकता है | अगर एक बेकार और मूखे मजदूर 
को कोई पैसेवाला यदकद्दता दे कि तू दिन भर काम कर, तुके दस 
पैसे (दिये जायँगे, वो श्रमी यद जानते हुए. भी कि यद्द बेतन उतके 
>निर्वाह्द के लिप्प मितात कम है, उससे कैसे इनकार कर सकता है! 
बह सीचत्ता है, कि कुछ न मिलने से तो जो-कुछ मिल जाय, चढीं 
अच्छा दे | इस प्रकार यदि वद लाचासी से दर पैसे स्वीकार कस्ता है 
तो क्‍या उतका यद्द वेतन ऊचित है! क्या वेंतन-सम्बन्धी वत्तंमान 
विपमता ही आधुनिक अशाति, अलतोष और समाजवाद आंदोलन 
का एक मुख्य कारण नहीं है ? 


पाठकों के बिचार के लिए वेतन सम्बन्धी आदर्श के विषय से हम 


रद्द मरारतीय अर्पयात्त 


कुछ बावें नीचे देते हूँ । ये बातें तुरन्त हां पूर्ण रूप से अ्रमल में आनी 
कठिन हैं, तयावि इन्हें आंदश मानकर इस दिशा में क्रमशः कदम 
बढ़ाया जाना हम उचित और झावश्यक समभते हैं । 


₹--जो व्यक्ति दिन मर में अधिक-से-अधिक श्राठ पन्‍्टे &छ और 
सलाह में छः दिन क्ष ईमानदारी से परिभस-पूर्वक कोई कार्य करे, उसे 
इतना वेतन दिया आना चॉंहिएं जिससे उसका तया उसके श्राश्रित 
(काम न कर सकनेवाले) व्यक्तियों का साधारशतया निर्वाद दो सके | 
[बद्द वेवन नकदी में कितना हो, इसका विचार स्थानीय परिस्थित्ति, 
बाजार-भांव आदि के अनुसार होना चादिए |] 

२--कार्य करम क हच्छुक भत्येक व्यक्ति को, उमकी क्षमता के 
अनुसार, काम दिये जाने की व्यवस्था द्ोनी चाहिए; जिसे काम 
न मिल यके, उसके निर्वाद को व्यवस्था राज्य की ओर से रइनी 
चाहिए 

३-+समाजह में जिस-जिस कुशल अम को आवश्यकता होती है, 
उनके कम-मे-क्रम बगे थना दिये झामे चाहिएँ | प्रत्येक वर्ग में निर्धारित 
समय काम करनेवाले का वेवन समान होना चाहिए.। नीचे से नौचे 
और ऊंचे से ऊचे वर्ग के पदाधिकारी के वेतन में यधा-स मव विपमता 
कम करने का प्रयत्न किया ज्ञाय । किसी भी दशामें उनके वेतन में एक 
और दस से अधिक का अजुरात न दो । [ सदायुद्धसे पदले का््रेस का 
प्रस्काव था कि साधारण तौर प्र किसी पदाधिकारी को मासिक वेतनों 
ब७०) श्रर्थात्‌ वायिंक ६०००) र० से अ्रधिक म दोना चाहिए [|] 

४--जिन बालक-वालिकाशओं दे संरक्षक समर्थ या जीवित न दो 
उनकी शिदचा-दीत्षा को व्यवस्था राज्य दारा होनी चाहिए । 

# अनेक देशों मैं श्रमियों के काम करने क घंटों और दिनों वो भौसत इससे कम 
है, अथवा कम करने का आदोलन चल रहा है । इम सासजर्भ मे प्रमी भपि- 
काश बनता के विचार से, इसे दी उचित समम्दते हैं । 


झडझदूरी र२७ 


है शक ऊँ 

इ-देश में कोई भी पद फ़िसी रंग, जाति या घर्म विशेष के 
इपक्ियों के लिए सुरक्चिदर न होना चादिए.। प्रत्येक पद प्राप्त करने 
का मार्म प्रत्येक नागरिक के लिए खुला रहे । 

६--निम्न शी के असियों को, विशेषत॒या जिनफे विदय में यद 
आशका हो कि वे अपने जीवन-निर्वाद को वस्तुओं को खरीदने 
में कमी करके भी वेतन का काफ़ी भाग म्गदक द्रब्य आदि जिशासिता 
की वस्तुओं में खर्च कर देंगे, उन्हें बेतन का निर्धारित भाग जिन्‍्रा में, 
श्र्पात्‌ उन बस्तुओं में दिया बाय, जो उनके जोबन+निर्षाद फे शिए्‌ 
आवश्यक हें! । 


घुद्धू ओर वेतन--युद-हझाल में युद्धन्सामप्री तैयार करने को 
आवश्यक्रता बहुत बढ जातवो हे; शखस्रात्न, तोप बुक, दयाई जद्वाज। 
डैंक, याण्पीडो, ज३(७, रेल, मोटर, सैनिकों की चर्द, डेरे, पैसे अपएदि 
अनेक चोजे' चाहिए। इनके बनाने के लिए. कारखानों का उत्पादन 
बढाया जाता है; या नये कारखाने खोले ज्यते हें। इनमें ययेष्य मज- 
दूरों को झ्राकर्षिंद करने के लिए, उन्हें अच्छा वेतन दिया जाता है | 
जो. आदम्से युद सम्बन्धी ठद्योगों में मा लेते हैं, उनमे से कुछ 
तो ऐसे होते है, जो पइले वेझ्ार थे, उन्हें अड रोजगार मिल जाता है। 
इनके अतिरिक्त, बहुत-ते आदमो दूसरे बन्‍्धों को छोड़ कर युद्ध सम्यन्धी 
ऊरखानों में ग्रा जाते हैं) बिन बन्‍्वों के आदमी काम छोड़ फर 
>'यहाँ आते हैं, उनमें नये आदमियों क्री माधव बढ़ती हैं | इस प्रकार, 
विविध बन्चों में श्रमजी वियों की माँग में, ओर उसके साथ हो वेतन में 
बृद्धि होती है । 


जैसा कि पहले कड्टा गया है, युद्ध के फ्ल-स्वरूप पदार्यों" की 
कीमठ इड़ लाठी है । बढ़ी हुई कॉौमतों का समाज को मिन्त-मित्त 
ओेणियों के आदरमियों पर केखा-कसा श्रम्मव परड़ता है, इसका विचार 
पहले किया ज्वा चुका दे। बहुवा लोगी को वेतन उस अनुपात 


शर्प् -.. भारतीय अर्थशारू 


से कम रदवी है, जिय अनुशात से पदार्थों को कीमत बढ़ा करतों 
है | इससे सर्वसपधारण जनता का कष्ट बढ़ जाता है। आयः पत्येक दौर्घ- 
कॉलीन शुद के कुछ समव आगे-पछे मजदूरों के अखंतौप कौ घूचना 
देनेवाली घदनाएँ ध्रनिवाय रूप से आती हें 

जजज्लजल-+ 


चौबीसवाँ अध्याय 
रद 


छूँद का व्यवह्ार--पू जौ का व्यवद्वार करने-देने के बदले में 
पू“जीवाले को द्रव्य आदि दिया जाता है, उसे दृद या ब्याज कहते हैं । 
कुल आदमी श्रपने उत्तन्न घन में से सद खर्च भ फर, यधा-शक्ति कुछ 
ज्ञमा करते जाते हैं | इस सचित घन से बे घनोत्पादन का कार्य, भ्रषवा 
भावी आवश्यक्रताश्रों को पूर्ति का प्रबंध करते है। असमर्थता, अ्रशान 
या अ्रराजकता आदि को दा में बहुघा श्रादमो अ्रपना घन जमीन में 
गाड़कर रखते हैं। परंव॒ जब ऐसो अ्रदस्या न हो, श्रौर पूजोवाला 
आदमी व्यापार-व्यवसाय कौ ज्ञोखिम मो न उठाना चाहे, तो व अ्रपनों 
पूनो दूमरे लोगों को घ्यवद्ार करने फे लिए दे सकता है| ऐस। करने 
में उसे अपनी आवश्यचूताश्रों या इच्दाओं को वसत्कालोन पूर्ति से 
मिलनेवाले सुत्र का त्याग करना पड़ता दै। इसक्ते प्रतिफल-स्वष्प, 
उसे पूजी का दृद मिलता है। 

सूद पर झपवा उघार देना साधारण तौर उतना लाभदायक नहीं 
दोता, जितना उसे वब्यागार-यव॒साय में लगाना | परंतु यह इमसे तो 
अच्छा दी दे कि वद्द व्यर्थ पड़ा रइने दिया जाय | सूद पर रुपया देखे- 
घाज्ञा दूसरी को घन-सरघो आंवश्यकताश्ों को पूर्ति करता है । इससे 
उसका घन (सूद द्वारा) बढ़ता है, और जिन्‍्दें बइ उचार देवा दे, उसको 
आवश्यकताओं की पूर्ति होती हे ॥ 


ध्द इ्श६ 


श्च्द्द कक दो मेद--अयशास्त्र की दृष्टि से व्याज के दो भेद 
हँ---ऊुल यूद, श्रोर वात्तविक सूद | कुल यूद में असली व्याज के 
अतिरिक्त (क) पूजीवाले के जाग्िम उठाने का प्रतिफल, (स्व) ऋण 
का व्ययस्था करने का खर्च और ( थे ) पूज़ीपति की अछुविधाओं 
का प्रतिफन मिला होता है | 'कुल सूद? को व्यावद्ारिक मापा में प्रायः 
“सूद? दी कइते ई | इसकी दर उद्यीग-बंघों ऊे मेद के अनुसार घटती- 
बढती रदइती दे । 


ऋषण-दाता---प्राचीन काल में प्रायः समी देशों में सूद का 
बिरीक्ष क्रिया गया है । इसका कारग्य यद् मालूम होता दे कि बड़े-बढ़े 
उद्यीग-धर्बों के चलने के पहले, बहुत दुभ्वी और लाचार आदमी ही 
ऋण लेते ये, श्रीर उनसे सृद लेना निर्देवता या बेरइमी का 
कार्य समझता जावा या। मारतवर्प में सूद्ध का एकदम निपेव न करके 
सूद की दर नियमित करने की ओर ध्यान दिया गयां है । गिरवी 
आदि से मुरच्तित ऋण पर मतुजी ने प्रतिमास ऋण के ग्स्मोयें मांग, 
अर्पात्त्‌ १५ फी सदी साह्वामा सूद की अनुमति दी हे, और अरक्षित 
ऋण के लिए दो फी-सदी माइवार मी अनुचित नहीं ठहराया है। 
सूद की दर, ऋण लेनेवाले की जाति पर भी निर्भर रइती थी। नीच 
जातिवालों से द्‌द ऋधिक लिया जाता था ।& कुछ शास््रकारों में सूद 
मे रकम बढ़ाने की सोमा यद नियत कर दी दे कि यइई मूलघन के 
दुगने तक दो सके, ठउठसे अधिक नदीं। सूदखोरी अर्थात्‌ अत्यन्त 
अधिक व्याज का, धार्मिक दृष्टि से, यदाँ बहुत निपेव है। मुसलमानों 
के यहाँ ती यृद की बिचकुल मनादी दी दे। परन्ठु अब आर्थिक युग है | 
कितने ही अच्छी स्थिति के मुमलमान भी ब्याज की कमाई से परहेज 


+ इसका कारण यइई प्रतीत दोता दे कि इन लोगों से रुपया! बयुल दाना 
अधिक कठिन होता ढै । 
श्र 
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सही करते । 

अब्छ, अब इस मिन्ररमिन्त ऋण-दावकाओं के विपय में विचार करते 
हैं| बैंकों के विषय में पदले शिखा जा चुका दे । यहाँ ्रामों में अंकों 
की व्यघस्था द्वोने की बड़ी आवश्यकता है, जिससे वहाँ वालों को कम 
पूद पर रुपया उधार मिल छके | यदि मिश्रित पूजी की कम्पनियों का 
ऐसा संगठन द्वी जाय कि वे गाँववालों के जेवर ग्रादि गिरवी रखकर 
उन्हें मद्ाजनों की तर रुपया उधार दे सर्क तो बहुत उत्तम हो। 

द्वातों में बनिये या मद्दाजन खेती के लिए पू.जी उधार देते हैं । 

कभी-कभी अनुत्पांदक काय या फजूलखर्ची के बांध्ते भो उनसे ऋण ले 
लिया जाता है | महाजन के खिलाफ बहुत-्सी बानें कही जाती हैं। 
इसमें सदेइ नहीं कि उसकी कार्य-प्रयाली में कई दोष हैं, पर वह 
स्वंधा गंणद्दीन मी नही हैं। उसमें गुण-दोप दोनों का मिश्रद्य है। 
प्राचौन काल में महाजुम ने ग्रा्मों के आर्थिक जौवम में महत्वपूर्ण 
कार्य किया द। कृषि के घन्घे को समय-समय पर पू“जी की श्रावश्यकता 
होती है, और मद्दाजन ने इसकी विविध प्रकार से पूति की है। वह 
निरा निरदंय भी नदीं देता या । पदले वह किसान की भुख-सबमद्धि में 
ही श्रपना द्वित समता था। प्र क्रमशः स्थिति बदलती गयी | 
सरकारी लगान जिन्स की जगह नकदी में लिया जाने ल्गा॥। विगत 
शतान्दी की राजनेतिक उचपलब-्घुयल में लगान का परिमाण यहुत पढ़ 
गया, ओर उसे बबूल फरने में सद्धदयता का माव कमर रद गया. 
श्रन्य सरकारी कर भी बढ गये | उद्योगन्चन्धे नष्द दो गये। गआार्धिः 
आवश्यकताशों थौर पूजीवाद के भावों ने सद्दाजन को लोभी बना 
दिया ! इकषके अलावा मालगुजारी और लगान चुकाने कौ जिम्मेवरी 
सब से अधिक मानी जाने से, और इसके बाद सदकारी समितियों के 
ऋण को मुख्य स्थान दिये जाने के कारण, मइदाजन को अपना डइपया 
डूबने का भय बना रहता है। इसलिए भी वइ यूद श्रधिक लेने लगा, तथा 
दविठाब गढ़ने और कूठा जमा-खर्च करने, आदि के और भी बुरे-मले 


सूद श्श्हृ 


उपायों से अपनी आय बढ़ाने कंगा । 
शहरों में सेठ-साहुकार जायदाद रइन ऋरके ग्रथवा जेवर गिरबी 
रखकर ऋण देते है । ये लोग बहुघा अपने पास रहन रखी हुई 
जमीन को मोल लेकर जमादार बन गये हैं | ये कमी-कमी व्यापारियों 
आर दस्तकारों को भी रुपया उधार देते है। बहुत से जमींदार, मदन्त 
आदि मी सूद कौ श्रामदनी पैदा करते है । 
ऋणदाताओं में काबुली पठान का मी जिक्र करना ज़रूरी हे | 
यह सौदागरी के साथ सूदस्बोरी करता है । उसके शिकार भ्रधिकरवर 
शइ्टरों के मज़दूर तथा दरिज्ञन आदि द्वोते हैं | इनकी दशा प्रायः ऐसी 
रहती है कि मद्दीना पूरा हीने से पएले ही, इनका इतना खर्च हो 
चुकता है कि वेतन मिलने पर बह जहाँ-तहाँ ठिकाने लग जाता 
है | फिर श्रागे के लिए इन्हें दपये की जरूरत द्वोती है तो प्राय; अन्य 
कोई व्यवस्था न होने के कारण इनकी नजर काबुली पठान पर दी 
जाती है। वह इन्हें एक आने, दो आने, या इस से भी अधिक 
फी-दपया प्रति मास सूद पर ऋण देता है, और अनेक बार सूद की 
रकम को मूलघन के साथ मिलाकर उसका पक्‍क्रा कागज़ लिखा लेता 
है । उसकी रकम खूब बढ़ती रहती है | काबुली पठानों का लोगों पर 
इतना आतंक रहता है कि वे उसका रुपया जैसे-भी-बने चुकाते रद्दते 
हैं। फिर, पठान कानूनी कारंवाई से अधिक अपने डंडे का भरोसा 
“रैंखता है; मार-पीद आदि क्रूर उपाय काम में लाने में उसे ऋुछ 
संकोच नहीं होता । काबुली पठानों का संगठन मी वहुत व्यापक है, 
और ये जनता के दीन-हीन लोगों का भयंकर शोषण करते हैं। इनका 
नियत्रण किये जाने की अ्रत्यन्त आवश्यकता है | 
सरकार अ्रकाल के समय बहुधा किसानों को भूमि की ऊन्नत्ति 
करने और पशु, बौज तथा अन्य आवश्यक वस्तु खरीदने के लिए, 
सन्‌ शै८फरे के एक्ट के अनुसार, 'तकावी? देती है, और इस दुपये को 
अच्छी फसल के अवसर पर वयूल कर लेती है। किन्तु राजकमंचारियों का 
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समुचित ब्यवद्ार न होने के कारण इम तरीके में विशेष सफलता नहीं 
दो रही है । फिर रकम मो, कृपकों की सख्या और श्रावश्यकता को 
देखते हुए, बहुत कम दी जाती है । 


ख्रद की दर--दुद़ को दर “माँग ओऔरन-पूति? के मियमानुस्तार 
निश्चित होती है। किसी स्थान में एक व्यवसाय के लिए आवश्यक 
पूंजी कौ दर पघढ्दी होगी, जिस पर पू“जोपति उतना रुपया उघार दे सकें, 
जितने की माँग है। क्रिप्ती खास समय में मिन्न-भिन्न ब्यवत्तायों की 
पूजियों के कूल सूद की दर, सुरक्षा ओर जमानत आदि पर निर्भर 
रहतो है | बहुत-से ग्रादमी अमीन, मकान या जेवर श्रांदि मिरवी रखकर 
रुपया उधार देते हैं ॥ इममें दपया हूचने का डर नहीं रहता, इसलिए कुछ 
कम छृद पर ही छंतोष कर जिवा जाता है ! दस्ती दस्तावेज्ञ लिखकर 
दिये हुए ऋण का रुपया बयूल द्वोने में खतरा जान पड़ता है ॥ खतरा 
जितना श्रषिक द्ोगा, उतना ही सूद श्रधिक लिया जायगा । सुरक्षा या 
हिफाजत फे धिचार से कुछ श्रादमी ध्पना रुपया सरकारी अथवा सार्ब- 
जनिक सस्याग्रों को उधार दे देते हैं, ग्रपवा डाकखाने के सेविंग बैंकों 
में जमा कर देते हैँ | इनमें घूद कम मिलता है । 


देश में पूंजी अधिक होने पर सूद की दर घटती है, और कम 
होने पर दर बढ़ती दे। श्रमरीका में इतनां घन है कि वर्दों विविध 
व्यवसायों में खर्च होने पर भी बच रद्दता है, और दूसरे देशयाले ऐसे 
व्यवसायी उसे सूद पर ले लेते ईं, जिम्हें अपने देश में अधिक धृद 
देना पढ़ता दै। इंमलैंड में भी, पूजी होने के कारण, धूद को 
दर कम है | इसके विपरीत भारतदर्ष में खूद को दर, पू“जी बहुत कम 
होने के कारण, अधिक है। साधारण उत्पादक के पास अपनी निजी 
पू डी नहीं द्ोवी | उसे सूद की मयकर दर पर रुपया उधार लेना पड़ता 
है। अनेक स्थानों में श्रधन्नो रपये (पतिमाठ) का साधारण नियम है| 
यद्द यूद ३७॥) सेकड़ा सालाना पड़ता दै। बहुत-से महाजन दस के 
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बारद करते हैं | वे दस रुपये उघार देकर प्रतिमास एक-एक रुपये की 
क्रिम्त तय करते हैं, जिसे वे साल-भर तक लेते रहते हैं ॥ यदि किसी 
मद्दीसे में किस्त न चुकायी जाय, तो उसका यूद श्रलग लेते है। 
यह सूद भी बहुत अधिक बैठता है। यूद-दर-सूद (चकशद्धि ब्याज) से 
से तो कमा-कभी, दो-चार साल में दी यूद की रकम श्रसल के बराबर 
दोकर मूलघन को दुगना कर देती हे । इस दशा में किसी ऋणी का 
ऋषण-मुक्त द्ोना क्रमी-कमी असंभव द्वी दो जाता है। सदाजनों का 
सपया मारा जाता हैं, थे नालिश करते फिरते हें। इससे ऋणी को सांस 
जाती है, पर महाजन को भी विशेष धन प्राप्त नद्दों दोता। खेद है, महाजन 
लोग लोभ-बश श्रधिक यूद लेने की आदत नहीं छोड़ते । उपर, ऋणी 
फिलानों या व्यवसाइयों की खाल गिर जाने के कारण, सूद की दर 
गिरने में बाधा द्वोती है । 


जास-न्साल की रला, शिक्षा-प्रचा: और मदहागनी, तथ। पेंकों 
के विस्तार फे कारण यहाँ, गत कुछ वर्षो' से, सूद को दर साघारणतः 
घीरे-धीरे गिएते लगो दै। युद की दर पटने का एक फारण पद 
हे कि यहाँ ब्रिटिश पूंजी की मात्रा बढ़ रही है। सहकारी-सास 
समितियों की स्थापना से भी इस कार्य में सदह्ायता मिली है। 
तथापि श्रन्य अनेक भौदयोगिक देशों की श्रपेज्ञा यहाँ सूद की दर 
श्रुधिक दी है | मिन्न भिन्न स्थानों में, तथा प्र॒पक्‌-पयक्‌ परिस्थितियों में, 
शर्दोँ फिसानों और मज़दूरों से प्रायः ६० फी सदी से लेकर ३०० फी 
सदी तक वार्षिक यूद लिया जाता दहै। 


युद्ध काल में ख़द की दरं--पहले कहा जा चुकादे कि युद्ध- 
काल में सैनिक सामझ् आदि बनाने का काम बढ़ ता है, इसके लिए 
पू"जी कौ श्रावश्वकता बढ़ जाती है | इससे यूद की दर चढ़मे की 
सम्भावना रद्दती दे । फिर, युद्ध के समय पदार्थों की कीमत बढ़ने से 
लोगों का खर्च बढ़ नाता है, श्रनेक आदमियों का श्रपनी श्रामदनी से 
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गुजारा नहों दो सकता, उन्हें ऋण लेने की आवश्यकत दोती है, उघर 
ऋण देनेवाले साहुकार आदि ऐसे समय में रुपया उधार देने में जोखम 
अ्रधिक समनतते हैं; इसलिए वे यृद अधिक लेते हैं| 

युद्ध में प्रस्त राष्ट्रों का सैनिक ब्यय बढ़ जाने से ठन्हें कभी-कभी 
अन्य देशों से मी रुपया उधार लेने की बहुत श्रावश्यकता हो जाती है। 
शत्र्‌ पक्ष के देशों से शऋुण मिलता नहीं है, इससे ऋण मिलने का क्षेत्र 
परिमित हो जाता दे; रूपया पहले के समान ग्रतिशील नहीं होता | 
इसलिए कभी-कभी सरकारों को भी ऋण अधिक सूद पर मिलता द्दे 


कर्नादारी था ऋणशणंग्रस्तत[--भारतवासियों शी ऋ *्पस्तता 
पर विचा८ करने से पहले यद जान लेने ठीक दोगा कि ऋयन-प्रस्तता 
दमेशा छुरी दो नहीं दोती | एक समय ऐसा अवश्य या कि जब ऋण « 
लेना बहुत बुरा समझता जाता था; कारण उस समय वे ६ झ्ादमी 
कर्ज लेते ये, जे| श्रार्पिक दृष्ि से बहुत हीन श्रवस्था में दोते थे। 
झब बइ बात नहीं । श्रव तो श्रच्छे-श्रच्छे धनवान श्रीर पूँ जीपति पऋषग्य 
लेते है । झनेक संस्थाएँ: कम्पनियाँ श्रौर ठरकार तक श्रूण लेठी दे; 
इसमें उनकी प्रतिष्ठा नहीं जाती । प्राचीन काल और आधुनिक काल 
के ऋण-सम्वन्धी इस भेद का रहस्य यद्द है कि अब श्रादमी अपने 
लीवन-निर्वाद के श्रलावा घन कमाने के लिए मो ऋण लेते हैं। 
ब्यवसाय-कुशल आदमी अपनी दो पूँजी से संतोप म कर ध्यक्तिगतर: 
या सामूद्धिक रूप में, श्रन्‍्य व्यक्तियों या संघ्याश्रों से रुपया उचार लेते 
है, कल-कारखानों की स्थापना करते हैं, जिनसे कुछ समय बाद वे 
अपना सब ऋण चुका देते ईं, तथा घन कमाते मी है। इसी मरकार 
अनेक देशों की सरकारें अपने-अपने चषेत्र में ग्रोद्योगिक उन्नति 
करने के लिए करोड़ों रपये का ऋण लेने में संकोच नहा करती। यदद 
झुपया चौरे-घौरे खुकाया जाता दे, और कु दशाश्ों में इसके लिए 
कई-रुई दशान्दियों तक दृद देते रइना लाभदायक दी समझा जाता 
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है। इस प्रकार ऋण लेना न रुदैव अच्छा ही है, और न सदैव ब्रा 
ही | यह तो बहुस कुछ परिस्थिति पर निर्मर दे 

यदि भारतीय कृपकों आदि को कर्जंदारी को गुरा समक्का जाता 
है तो इसका कारण यह दै कि किसान उस ऋण से थ्पनी आर्थिक 
उन्नति नहीं करता; ऋण के सूद से उसका जनन्‍्म-भर छुटकारा नहीं 
होता; बह उसका ख़ूम सुखाता रइता दै। अ्रमेक किसान तथा 
अन्य व्यक्ति ऋण के कारण दासता का जीवन बिताते हैं। प्रो० 
राधाक मल मुकर्जी ने इस सम्बन्ध में कहा दे कि कुछ किसान: पेशगी 
रुपया लेकर ज़र्मीदारों से समझौता कर लेते हैं, और जन्म-भर उनके 
दास बने रहते हे ॥ यों तो ऐसे दास बम्बई, मदराख आदि में मी 
हैं, पर त्रिद्दार और छोटा नामपुर में इनकी दालत बहुत घुरी हे, वे 
अपनी वेतन के लिए कोई शर्ते पेश नहीं कर सकते; उन्हें काम 
मिलने की कोई गारदी नहीं दो जाती, और उन पर "नीग्नो” लोगों के 
जैसा कड़ा निरीक्षण रहता हे । वे किसी दूसरे जमींदार के यहाँ शरण 
नहीं ले सकते; और, कहों-कद्दों तो उनको खरीद-फरोख्त तक द्वोती है। 
“यह बात ऊन लोगों के सम्बंध में और मी अधिक लापू होती है, जिनकी 
श्रपत्री कुछ भी जमीन नहीं होती, जो आजीविका के छाघनों से सबबंधा 
बंचित तथा दूसरों के ही आसरे रहते हैं। 


“ किसानों का कर्ज-भार---मारतवर्ष' में जनवा का अधिकांश 
भाग किसानों का है, अतः यहाँ की ऋण-समस्या का विचार करने के 
लिए. पइले उनकी दी कजंदारी का विचार करते हैं। सन्‌ १६२८ 
ई० में शादी कृपि-कमोशन ने अयनी रिपोर्ट में लिखा था। “ये लोग 
कर्ज में पैदा होते हैं, कर्ज में पलते हैं, और कर्ज में जोवन व्यतीत कर 
देते हैं, और आखिर में उसे अपने वंशजों के लिए. विरासत में छोड 
जाते हैं ।! कमीशन ने यद्द मो कट्ठा था कि यह स्थिति देश की, राज- 
नैतिक व्यवस्था के लिए अच्छी नहीं दे $ यह होते हुए भी किसानों, को 
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कर्मदारी दूर करने के लिए कुछ गभोर प्रयत्न नहीं किया गया। 
सन्‌ १६३० ई० तक तो यददो सालूम न था कि मारतीय छिंतानों पर 
कुल ऋण-भार कित्तना है। उक्त व केन्द्रीय बैंकिंग-नोंच-कमेंटी मे जाँच 
आरम्म की, उछके साथ सट्ययोग करनेवाली शान्तौय कमेटियों 
ने अपने-अपने प्रा के कर्ण के जो आाकड़े उपस्यित किये, वे अपूर्ण 
हैं; और अनेक दशाओं में फेवल अनुमान के शझ्ाधार पर होने के 
कारण यदेष्ट विश्वलनीय भी नहीं है ॥ परन्तु अमी तक उस्से श्रच्छा 
फोई अन्य द्विताव सामने नहीं झाया । इठनिए उसीसे काम चलाया 
जाता है + उसके श्रनुसार ब्रिटिश भारत के किसानों का ऋण लगमग 
६०० करोड़ रपये दोने का ग्रनुमान किया गया था । सन्‌ १६३१ ६० 
के बाद, फान्त की कोमत में कमो द्वो जाने के कारण यद ऋण बहुत 
बढ़ा है। सन्‌ १६३९-४० से खेवी को पैदाबार की कौमत बढ़ी है । 
अब उपर्युक ऋण १८,००० करोड़ रुपये होने का अनुमान है। श्र्थात्‌, 
प्रति ब्यच्चि ७प बपये से मी आधिक | 
अब देशो राज्यों की बात लीजिए । इनके श्रंक चैसे श्रपूर्य रूप 
में मी प्राप्त नहीं हैं, जैसे ब्रिटिश-मारत के हैं । हाँ, यह सर्ब-विदित है 
कि देशी राज्यों के माँववालों की दशा मिविशन्मारतवालों की अपेक्षा 
अच्छी कदापि नहीं दे । यदि उनके आम-जछण को बिटिश्मारत के 
अआुण का एक तिहाई मान लें तो मास्तवप' का कुल ग्राम-ऋण्य चौबीस 
सौ करोड़ रुपये से अधिक दोगा | 5 
श्रातीय कमेटियों ने यह मालूम करते का मी प्रयत्न क्रिया था कि 
फ्ी-लेकड़ा कितने व्यक्ति कर्जदार नहीं हैं| मिन्न भिन्न हिलों के नू्य- 
मुक्त किसानों की औरत-सण्या मिक्ष-मि्ल होने से यद नहीं शात द्वोता 
कि वात्तव में कुल मिलाकर कितने किसान ऋगुन्मत से प्रक्त हैं। 
कुछ विद्वानों के मतानुखार ७प्‌ प्रतिशत किसान ऋशण-मअध्त है ! 


कजदारी के कारण और उनका निवारणख---श्रद दम 
यह बतलाते हैं कि कर्जदारी के सुख्य कारण क्या है; और उन्‍हें 
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किस प्रकार हर किया जा सकता है । ऋण का पहला कारण यह है 
कि देश में उद्योग-घम्घों की कमी हे, और जनसख्या क्रमशः बढती 
जा रही है, इस प्रकार खेती के काम मे ग्रधिक्राधिक आदमी लगते जा 
रहे हैं । एक-एक आदमो के हिस्से में सूमि बहुत कम परिसाण में आती 
है, उसमें खेती करने से औरुत-लागत-खर्च बहुत बैठता है; आय कम 
होती है। श्रावश्यकता है कि देश में उद्योग घन्धों की उन्नति की जाय 
आर जनखख्या भी यया-समव कम रददे | इन दोनों बातों के सबंध में 
विशेष पहले लिखा जा चुका दे । 
ऋण का दूसरा कारण यह हे कि पंचायतों की पुरानी प्रथा न रद ने 
से उनका ऋण-सम्बन्धी मामलों में नियत्रण नहीं रहा | पदले पचायतें 
यह जानती थीं कि ऋण लेनेवाले ओर देनेवाले की स्थिति कैसी है, 
डनके दवाव के कारण ऋण आवश्यक कार्य के लिए ही लिया जाता 
था, और सूद्ध की दर पर प्रतिबन्ध रदृता था | उस समय ऋण-सम्बन्धी 
मामलों का निपयारा अच्छी त<द्, बिना खर्च के ही दो जाता था | ग्रव 
अदालतों की कारंदाई बहुत जग्लि और खर्चाली है। मह्दजनों में 
पहले जैसी सद्भृदयता और सद्मावना नहीं है, और उन पर ऋण के दर 
सम्बन्धी नियंत्रण भी नहीं रद्दा है । इधर गठ बर्षो में ऋण-अस्‍्तों को 
रक्ता के लिए कानून बने हैं, उनके सम्बन्ध में, आगे लिखा जायगा | 
इन कानूनों से किसानों को ऋण मिलना कठिन हो गया है | जब तक 
& किसानों को दप्या उघार देने की कोई दूसरी समुचित व्यवस्था न की 
जाय, इन कानूतों से विशेष लाभ नहीं हो सकता।, 'तकावी! 
सहकारी साख-समितियों और भूमि-बंधक बैंकों से किसानों को छुछ 
सद्दायता मिलती दे, ४8 पर उनका कार्य “समुद्र में बून्दः को तरद हे । 
ऋण का तीसरा कारण क्रिवानों को साख और देसियत कम होना, 
तथा उनसे ब्याज अधिक लिया जाना है। यहाँ किसानों को ज़रूरत 
. हव्काबी' के सम्बन्ध में इसो अध्याय में, और सद्ृकारी-साख समित्तियों तथा 
भूरमि-वन्धक वै को के विषय में “बे क'-शीर क अध्याय में लिखा जा चुका दहै। 


'डे 
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के समय कम दर पर, यथेष्ट मात्रा में, और समुचित अबाब के 
लिए रुपया उधार देने की व्यवस्था मह्दी। दूसरे देशों में सरकार 
किसानों को बिना व्याज, अथवा नाममान्न के व्याण पर; बड़ी-बड़ी 
रकमें पचास-साठ साल तक के लिए उधार देती हैं। क्या मारतवर्ष में 
मी कमी अ्रघिकारी ऐसी व्यवध्या करने की बात सोचते हैं ! 
ऋण का चौथा कारण झिसानों का, श्रनुत्मादक कार्यो" के लिए 
रुपया उचघार लेना बताया जाता है; परंतु यद्द कहष्टाँ तक ठीक है 
आयः फसल तैयार होते दी, ओर कुछ दशाद्रों में उठसे भी पहले, 
किसान पर महाजन और जमींदार या सरकार का भार लदा रद्दता है, 
श्रौर फसल में से उसके निर्वाई के वास्ते कुछ बचने नहीं पाता | इस 
प्रकार उसे अन्न या रुपये के रूप में ऋण लेना पड़ता है।यह ऋण 
श्रनुत्पादक फार्यो' के वास्ते लिया जानेवाला नद्दीं कद्दा जा सकता;शारण, 
खेती करने का, किसान वैसा ही श्रावश्वक साथन है, जैसा बैल, हल, 
बीज आदि; बरन्‌ किसान का मदत्व अन्य खब साधनों की अपेक्षा 
अधिक हे । 
ख्ुण का पाँचवों कारण किसानों की 'फजूलजचों? हे। कुछ 
क्सान विवाइ-शादी या जन्म-सरण संबंधी सामाज्िक रीौति-व्यवद्वार से 
अपनी द्वेश्तितत से अधिक खच करते हैं। निस्सदेइ इसमें यथा-सभव 
सुधार होने की श्रावश्यक्रता हे; परतु मनुष्य की प्रकति श्रौर सामाजिक 
आवश्यकताओं का विचार करने पर यट्ट कद्दा जा सकता दे कि ऐसे , 
खर्च से पृणंतया बचा नहीं जा सकता | इसी प्रकार कमीन्कभी त्पोदार 
आदि मनाना मनुष्य के लिए स्वामाविक्त है; यदि झपने चितागस्त 
जीवन में बह क्भीकमी आनन्द-प्रमोद के लिए कुछ खर्च कर 
डालता है, तो इसके लिए उसे विशेष दोष मद्दी दिया ज्ञा सकता । 
कर्जदारी और सरकार--कुपर जो कार्य किसानों के 
वर्षादार दोने के बताये गये हैं, उनकी जिम्मेवरी बहुत-कुछ यहाँ की 
शासनपद्धति पर है, यह वात खट्टन ही समझ में आ्रा ठक्‍ती है। 


सुद॒ ड्र्६ 


उदादरण के लिए यहाँ के घद्योग-घ्दों के न१ दोने का (जिससे ग्रादमी 
अविकांघिक संख्या में कृषि के आश्रित दो गये हैं ), सुझ्य कारण 
सरकारी नीति दै । इख समय मी सरकार उद्योगन्धवों की उन्नति के 
लिए, यथेष्ट उपाय काम में नद्दा ला रद्दी हे | प्रचीन पंचायतें विलुस 
दोने, नवीन पचायतों के अधिकार बहुत कम द्ोने तथा उनमें जनता के 
ययेष्ट प्र तिनिधि न द्ोने, और अ्रदालतों की खर्चीली पद्वति प्रचलित 
करने का दाइत्व वर्तमान शासन-प्रयाली पर द्वी है। फिर, ऋण 
ग्रस्तता का एक कारण सरकार की लगान और मालगुज्ारी सम्बन्धी 
नीति हैं | इस विषय में पदले लिखा चुका है। सरकार को, किसानों 
की दशा सुधारने की अपेक्ता, जैसे मो बने अपनी सेना श्रादि को बरढी 
हुई आवश्यकताओं को पूरा करने री अधिक चिन्ता रहती है | यदि 
बद लगान और मालगुज्ारी के परिमाण में कमी करे, और उनको 
चुकाने के लिए किसानों को काफी सुविधाएँ दे तो उनकी कर्जदारी बहुत 
कम होने में, अथवा बढने से रुकने में, बढ़ी सहायता मिछे। इसके 
लिए, सरकार को सैनिक तथा सिविल शासन सम्बन्धी व्यय में 
काफी कमी करने की आवश्यकता द्वे। परन्तु सरकार इसके लिए 
शान्ति-काल में भी तैयार नहीं होवी, फिर युद्ध के समय की तो बात 
द्दी क्‍या! 


कर्जदारों की रक्षा---सन्‌ १६१८ ई० में भारतीय व्यवस्था- 
“पक सभा ने एक कानूम बनाया था, जिसका उद्देश्य यद्ष या कि 
यदि रुपया उधार देनेवाले ने सुद की दर अधिक उद्यायी हो, तो 
अदालतों को अधिकार हो कि वे उसे कम करके फिर से सूद का 
हिसात्र लगवावें $ भिन्न भिन्न प्रार्ता में स्थानोंय परिस्थिति को ध्यान में 
रखते हुए. काबून बना कर मद्ाजनों द्वारा निर्वारित की हुई सूद की दर 
नियंत्रित करने के सम्बन्ध में कानून बनाये गये। इन काचूतों से 
किसानों को थयेष्ट लाम नहीं होता॥ प्रथम तो खर्च बहुत होने के 
कारण, श्रदालतों में मामले बहुत कम जाते हैं | फिर, जैसा कि पहले 
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कट्दा जाचुआा है, ऐसे काबूनों के कारण, किसानों को मइाजनों से रुपया 
उधार मिलना कटिन ह्वीता है। श्रौर, किसानों को दपया मिलने को 
दूसरी कोई समुचित व्यवस्था है नहीं | 

कुछ पान्‍्तों में ऋयदावाद्ों के लिए लेसेन्स-कानून बनाया गया 
हे । इसके अनुसार, लेनदेन का काम फरनेवाले मद्दाजन को सरकार से 
लेसेन्स लेना होता हैं। उसके लिए यद श्रावश्यक है कि वह नियमा- 
मुप्तार दिखाब रखे, और प्रत्येक क्ंदार को छठे महीने (या खाल 
भर में ) उसके ऋण का द्विताष लिखकर दे, तथा, जब-जब कोई 
कर्जदार कुछ ऋण अ्रदा करे तो उसे उसकी रसौद देवे | यह 
ब्यवस्था श्रच्छी है, पर इससे लोगों छी ऋष-शअ्रस्तता में विशेष कमी 
नहीं द्वोती ॥ 

भारतवर्ष के कुछ प्रातों में 'कर्ण-सममौता बोर्ड! श्थापित किये 
गये हैं । ये बोर्ड ऋण के मुलधन झओऔर ब्याज का विचार करते हुए, 
साहुकार श्रौर कर्णदार की सहमति से ऋण की ऐसी रकम निर्घारित 
करते हूँ, मिसका दिया जाना उचित है। फिर, किसान की देत्वियत, 
तथा झाय व्यय श्रौर बचत के लिद्वाज़ से इस रकम की क़िस्तें ठहरादी 
जाती हैं । इन बोर्डों से कृपक जनता को कुछ लामे हो रद्दा दे । 
परन्तु बहुघा खेती की वैदावबार देवी कारयों में नष्ट हो जाने से तथा 
वैदावार की कौमत घटने से, किसान जमोन की मालगुन्नारी ही देने 
में असमर्थ रदते हैं। झिर, दे अपनी कर्ज की किस्त किस प्रकार ऋदा / 
करें | इसके लिए तो उनकी आय &ी बढ़नी चांद्विए; इसके विविध 
उपायों के सम्बन्ध में पदले लिखा जा चुका है | 

रिजव डक की सिफारिशें---रिजर्व बैंक के कृपि-छाख-विभाग 
की प्रथम रिपोर्ट में गाँवों की कर्जदारी के भारों बोक की विस्तृत 
श्रालोचना की गयी है, और इसे इल करने के लिए विविध उपाय 
मुभाये गये हैं | उनमें से निम्नलिखित मुख्य हैं :-- 

२>-ज्योँ कर्ण इतना अ्विक हो गया द्वो कि कर्जदार उसे 
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अदा करने में असमर्थ हों, ब्दोँ कर्ज के मूलवन या सूद में कमी कर 
देना चाहिए । 

२--ऐसा कानून बनना चाहिए जिनसे लम्बी मियाद के कर्ज 
छोटी-बोटो किस्त में चुकाये जा सके) 

३--वीस घर्ष से अधिक के पुश्तैनी कर्ज के निपयारे के सम्बन्ध 
में रियायती बर्ताव होना चादिए । 

४--उम कर्जो' के लिए जो पावनेदारों की स्वेच्छा से कम करने 
पर भी कर्जदारों से चुकाये न जा सके, आसान किसान-दिवालिया- 
कानून बनाये जायें। 

५--ऋखल खरीद-बिक्रो के लिए. छोटी मियाद पर पेशगी 
देना बैंकिंग कारोबार का एक मुख्य अग सममना चाहिए। इस 
विषय में रिजव॑ बेंक “शिड्यूलड्ड” ( स्वीकृत ) बैंकों की पूरी सद्दायता 
करेगा । 

किसानों को ऋण-सुक्ति--किसनों का ऋण-भार और 
अधिक न बढ़े, उन्हे सूद की चिन्ता से छुय्कारा मिले, और उनका, 
जीवन अधिक सुखी दो, इसके लिए वद आवश्यक हद कि उनके, 
पुराने ऋण से मुक्ति पाने के उपायों का विचार किया जाय, और उन 
की अच्छी तरद अमल में लाया जाय। स्थूल रूप से ऐसी योजना 
की रूप-रेखा कुछ इस प्रकार हो सकती दहै--प्रत्येक प्रान्त में प्रातीय 
#बवस्थापक समा छारा निर्वाचित कुछ व्यक्तियों की एक कमेदी रहे, 
जिसके निरीक्षण और नियत्रण में प्रत्येक जिले के कुछ सरकारी और 
गैर-सरकारी अनुभवी आदमी अपने-अपने जिले के गाँवों के प्रत्येक 
किसान के विपय्र में यह मालूम करें कि उस पर कुल ऋण कितना हे, 
उसमें कितना भाग मूल ऋण है, और कितना ब्याज; तथा ब्याज 
मदद कितनी रकम दी जा चुकी है। जिस-जिस ऋण के मूलघन या 
व्याज के मद्दो कुल रकम, मूलघन के दूने के वरावर, दी चुकी हे, वे 
सब ऋण पूरे तौर से चुकाये हुए समक्के जायें। शेष ऋणों को व्याज़ 
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कौ रकम में, ग्योर एक निर्धास्त अदधि से अधिक के ऋणों के मूल* 
घन की रकम में मी काफी कमी की जाय; और वद रकम निर्धारित को 
जाय, जो वास्तव में दो जानी उचित है। जो किसान इस कम का 
हुई रकम को न दे सके, ( और इनकी संख्या अवश्य दी काफी 
अधिक द्ोगी ) उनका ऋण एकदम या घोरेनधौरे चुकाने का 
दाइत्व सरकार अपने ऊपर ले, और छिसखानों से मालगुजारी के साथ 
छोटी-छोटी किस्तों में वदूल करे | ६४ स्मरण रहे ।क इस व्यवस्था का 
एक आवश्यक अंग यह दे कि सरकार मालगुजारी में काफी कमी करे; 
इसके सम्बन्ध मे पहले कहा जा चुका है। 


मजदूरों के ऋण की समस्या--मजदूरों की ऋण-अस्तता, 
उनके ऋणी होने फे कारण, तथा उन कारणों के दूर किये जाने के 
सम्पन्ध में कुछ बातें बद्दी हैं, जो किसानों के विषय में कृपर कद्टी जा 
चुकी हैं | ४गए भार की चिन्ता के कारंय मजदूर का स्वास्थ्य ही मध्द 
नहीं होता, उसका फीोशल भी ज्ञीण होता जाता है; बह अपनों विकाण 
नहा कर पाता । ऋण चुकाने के लिए. बद श्रपनों शक्ति से कऋविक 
समय, तथा कॉठेन अम करवा है, इसते व बीमार पढ़ता है; श्रौर 
ऋण मुक्त दोने फे बजाय, औ्रोर ग्रधिक कज़ेंदार बनता जाता है| प्रायः 
उससे, किसानों की अपेच्ा, ग्रधिक नयाज लिया जाता है, कारण, 
उसके प्रात सूमि या जेबर आदि कोई ऐसी सम्पत्ति नहीं द्वोवो, जिसे 
बह रदन या गिरवी रख सके | के 


सजदूरों का ऋण-भार कम करने के लिए. श्रावश्यक दै कि उन्हें 
चेतन मासिक के बजाय, सासादिक दिया जाय, जिछसे उन्हें अपने 
मस्यनचोपण को चस्ठुएँ खरीदने में खुभीता हो, और ऋण लेने की 
आवश्यकता कम रहे | खेद है कि भारतवर्ष में इस मामूचीक्षीं वात को 


* आावनगर राज्य से इसी भ्रकार मइाजनों क्रो इकट्टी रकम देकर डिसानों वो 
उनके ऋण से मुक्त करने का अच्छा रदाइरण उपस्थित किया हैं । 


सद ३ 
ु्‌द ३ 


मा; सरकार ने व्यवध्या नही की | इस सम्बन्ध में शीक्र बयोचित कानून 
बनजाने की आवश्यकता है। इसके अलावा मज़दूरों को आवश्यकताओं 
का विचार करके उन्हे आवश्यक ऋण अच्छी शर्तों पर और सावारय 
व्थान्र पर मिलने की सुविवा दोनी चाहिए | साय द्वी मजदूरी की ढर 
बटाने की बहुत द्यावश्यकता दे, इसके दिए उनकी कार्यक्षमता बढाने 
की ब्यवस्पा होनी चादिए; इसके सम्बन्ध में पहले कुद्दा ज्ञा चुका दै। 


अन्य ऋण-प्रस्तों का बिचार---किसानों और मजदूरों के 
आतिरिक्त देश में और माँ बहुत से आदमी ऋणय-गस्त ई | इनमें मध्य 
श्रेणी के आदमियो की दशा विशेष चिन्तनीय दे । यदि थे लोग झऋपनों 
ख्रावश्यकता कम रखें, क्रिसाबत से काम लें, दूमरों के देखा-देग्वी, 
साजाजिक रीवि-ब्यवद्दार में, श्रयवा अपनी प्रतिश! बनाये रखने के 
श्रम में अपनी हेसियत से ग्रविक खचे न करें, तो इनमें से बहुत मां 
का सहज डी उद्धार दो सकता है। शिक्षा-प्रचार, मितव्ययिता, बैंकों, 
सदकारा समितियों, और मिलश्रत पूजीवाली कम्सनियों की इद्धि से 
समी ऋण-यअस्तों को रक्षा में सद्यावठा मिलेगी । 


खद लिया जाना कहाँ तक उचित है ---श्राजकन्त ऋदमी 
श्रायः यूद लेते हें; इसलिए प्रायः उसके उचित होने में कोई 
शका नहों की जाती | तथादि सुमब-समय पर छुछ सजनों ने ऐसा रत 
ज़क्ट किया दे कि यूद लेना उचित नहीं द्वे। मुमलमानों के यहाँ इस- 
की मनादी दे, इसका जिक्र पहले छिया जा चुका है | दूसरे मी कितने 
दी सजन सूद लेने के विदद हैं । मिख्लर के तौर पर और किशोरलाल 
सश्रवाता ने. लोकजीवन! में कहा टै--/दिपत्रे का कोई ब्याज न होना 
चादिए, क्‍्योंद्रि रूपया स्वयं छुछु उत्तन्न नहीं कर सझुता। दपबा 
आीद्योगिकता को प्रोत्छाइन ढेने का छक मात्र अयवा छुखप सावन नही 
है, और न दी उसे बनाया जाना चादिए॥? 

आम तौर से यद कट्दा जाता है कि श्रगर रझज्ये का खद न मिले 


बढ भारतीय शअ्र्थशाक्ष 


तो कोई आदमी उपया उघार देगा ही नहीं; और बर्तमान दशा में 
बहुत से आदमी आवश्यक पूँजी न मिलने से, अपनी श्राज्षीविका 
का काम मी न कर सकेगे। अस्तु, श्रावश्यकता है कि सामाजिक व्यवस्था 
इस तरदइ की हो कि साधारण दोर से श्रादर्मियों को घपया उधार लेने 
को ज़रूरत न रहे; और, विशेष कार्यों के लिए झरुपये का प्रचन्ध 
सरफार की ओर से द्वो | ऐसी स्थिति कब आयेगी, यह नहीं कद्ठा जा- 
सकता, तथापि यह इृष्टिकोय विचार करने योग्य है । 





पचीसयाँ अध्याय 
मुनाफा 





मुनाफे का अर्थ--किसो पदार्थ को कौमत से उसके उत्पादन 
का सब खचें--कब्चे माल का मूल्य, सचालक शक्ति का व्यय, यत्रों 
की घिसताई, विशापन, बीमा-खर्च। लगान, सनदुरी, और यृद--निक्ाल 
देने पर जो शेष रहता है, बद् मुनाप है | यद व्यवस्था का प्रतिकल है; 
व्यवस्था में प्रवस्ध श्रौर साइस, दोनों शामिल हैं, यह पहले बताया 
जा चुका है| कुछ मद्ाशय प्रबन्ध की कमाई? # का विचार ए्रपक्‌ 
रूप से करते हैं । इस दशा में पुनागा केवल साइस करने या जोलखिस 
उठाने का प्रतिफ्ल रइ जाता है। रेल, नदर श्रादि कुछ कार्मो कह. 
घारम्मिक श्रवस्थां में ग्रुनाफे का सदसा दिखाव नहीं लग सकता। 
कमी-कमी ठो दस -दस, पन्द्रदृ-पन्द्रद वर्ष या इससे मो श्रधिक समय के 
आय ज्यय का द्विसाव लगाने पर मुनाफे की सात्ना मालूम द्वोती दे | 

*प्रवन्धक था मैनेजर का काय॑ षनोत्यादन में एक आवश्यक अंग है। वह 
अन्य अमजोवियों के काम को देख-भाल करता है। उसदी आय को, ओ बहुधा 
निश्िचड होती और प्रति माप्त मिलतठो है, अवश्यास्त्रमें मबदूदी नहीं कइतेः 
अबन्ध की कमाई कइते हैं । 


भुनाफा इडघ 


फिर यद मी आवश्यक नद्दी कि इर एक काम में मुनाफा दोव दी । 
बहुतेरे कामों में दानि मी होती हे । परन्तु जब द्ामनि दोती है, तो उस 
काम की पद्धति में परिवर्तन किया जाता दे, अथवा वद बिलकुल बन्द 
कर दिया जाता है । निह्सन्देद ऐसा करने में ममय लगता है । 


मुनाफे के दो मेद--पश्रथशासत्र की दृष्टि से मुनाफे के दो 
भेद हं--वास्तविक मुनाफा, और दुल मुनाफा । कुल्त मुनाफे में बहुचा 
जास्तविक मुनाफे के अलावा (क) साइसी की निजी पूँजी का बूद- 
(गब) उसका अपनी जमीन का किराया, (ग) श्रीमे आदि का खर्च और 
(घ) साइसी की विशेष सुविधाओं से दोनेवाला लाम सम्मिलिन 
है। साधारण थीलचाल में कुल मुसाफे को प्रायः मुनाफा ही 
कइते हैं 


मुनाफे को कमी-वेशी के कारण--कुल मुनाफे का कम 
ज्यादा धोना कई बातों पर निर्भर हे छ-- 

(१) उलादन-ब्यय जितना कम होगा, उतना ही मुनाफा अधिक 
रदेगा | उत्पादन-यय कम होने के ये तीन कारण मख्य हैं--(क) 
काम करनेवालों के काम की मात्रा बढ़ ज्ञाने पर उनकी मजदूरी का 

दले जैसी बना रहना | (ल) काम की मात्रा और खाने-पीने वगैरद 
की चीजों को कौमत पहले जितनी बनी रइने पर काम करनेबालों 
»को मजदूरी की दर का घट जाना। (ग) खाने-पीने को चीजे सस्ती 
' हो जाना ॥ 

पदार्थो' की कौमत बटने या देश में महँगी होने से मुनाफा 
ही होगा; यद समम्कता मूत्त हे। जनसख्या को दृद्धि अ्रथवा 
विदेशी माँग के कारण अन्न आदि की खपत बढ़ने से घटिया 
जमीम में खेती करनी पड़ती है। यह बात मजदूरी आदि का खर्च 
बटाये बिना नई हो सकती, और उल्यादनन्‍्यय बढ़ने से चीजों की 

* ५० मद्दादीर प्रसादजी टिवेदो के *संपत्ति-शास्त्र” के आधार पर। 
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कोमत का बढ़ना तथा देश में महंगी का होना स्वाभाविक दी है| 
इसमे काश्तकारों को लाभ थोड़ा ही द्ोता हे; उनका तो खर्च 
हीं मश्कित से निकलता है। जो चीजे कलों की मद्दायता से बनती 
है, उनकी लपत बढ़ने से प्रायः मुनाझा अधिक दोंता है; क्‍योंकि एक 
सीमा तक, माल जितना अ्रधिक तैयार द्वोगा, खर्च का अभुपात उतना 
ही कम पड़ेगा। इस प्रकार कीमत कम शाने पर मी मुनाफा श्रधिक् 
दो सकता दे । 

(२ ) मुनाफे को समय से भी गद्दरा खबघ हे। माल विककर 
मुनाफा मिलने में जितना दी कम समय लगेगा, मुनाफे की दर उतनो 
ही श्रधिक होगी | और, जितना ही समय अधिक लगेगा, मुनाफे की 
दर उतनी ही कम होगी । 

(३ ) मज़दुरी कौ दर कम होने से मुकाका श्राधक, और महदूरा 
बढ़ने से मुनाफा कम हो जाता हे । [ कारखानेवाले श्रधिक-से-अ्रधिक 
मुनाफा चाइते हैं; श्रोर, मजदूर अधिक से-श्रधिक मजदूरी । इसलिए 
उन दोनों में बहुधा पारस्परिक द्वित-विरोध रहता है। इसका धर्णान 
अन्यत्र प्रछंगानुघार किया गया है। ] 

(४ ) कारखानेवालों को बुद्धियाममी, दूरंदेशों और मर्गंध करने 
की योग्यता पर भी, मुनाफे की कमी-बेशों बहुत-कुछु निर्भर है। देश 
में श्रयोग्य कारखानेवालों को सख्या श्रधिक दोने से चत॒र कारणाने 
के मालिकों के मुनाफे को दर वढ़ जाती है। शिक्षा और कचा-कौशल, 
की इद्धि के साथ-साथ अऋयोग्य कारखानेवालों की संख्या कम होती दै, 
ओर चतुर फारखानेवालों की संझ्या बढ़ती जाती है। इससे उनके 
मुमाफे की दर दिनोंदिन घटती जाती है। एक बात और भीहे। 
शिक्षा श्रोर सम्यता के प्रचार से मनुष्य दूरंदेश होता ज्ञाना दे। इससे 
देश की पूंजी बढ़ती हे। और, पूंजी बढ़मे से मुनाफे की दरकम 
होनी दी चाहिए | 

(७ ) मुनाफे की दर कुछ विशज्येष सुविधाओं पर भी निर्भर रहती 


मुनाफा झ्च 


है-जैसे मूमि का श्रच्द्धा दोना, पूजी का सस्ता (कम व्याज पर) मिल 
जाना, ग्ायपाशी का समय पर तथा अच्छा हो जाना, नजदीक में दी 
मी बन जाना या रेल की लाइन निकल जाना आदि | 
(६ ) मुनाफे पर प्रतियोगिता का भी बड़ा प्रभाव पड़ता हैं। 
आजकल बहुत से ब्यवसायों में चढा-ऊपरी दै॥ जिस व्यवसाय में 
अधिक सुनाफा होता है, उसे दूसरे व्यवसायी भी करने लगते हैं । वे 
उसमें अविऊ पू'जी लगाकर माल कम ख््च में तैयार करते और सत्ता 
बैचने का प्रयत्न करते हैं | इससे पदले व्यवसायी को मी कौमत की 
दर घटानी पडती दै; श्रौर, मुनाफ की मात्रा क्रम दो जाती है। किंतु 
थोड़ी पू“जीवाले थोड़े मुनाफे पर बडुत दिन तक प्रतियोगिता नहीं कर 
सकते । इसलिए बड़े बड़े पू"जीपतियों या कंपनियों का ही व्यवसाय 
चलता रहा सकता है । 
किसानों का झुनाफा -भास्तवर्ष में कपि-कार्य की ग्रधिकता 
है | बहुत से आदमो अपनी सूसि पर अपनी द्वी मेदनत तया पूंजी से 
कुछ पैदा कर लेते दें । इस दशा में थरब्रंव को कमाई! और साइस का 
फल थश्रर्यात्‌ मुनाफा ग्नचग-श्र॒लग नहीं प्रतीत होते । बहुत-मे मारतीय 
किसानों को ल्वाम बहुत कम दोता दै | खासकर जिनके खेत छोटे-छोटे 
श्र दुर-्दूर हैं, अथवा गैर-मौरूसी या शिक्रमी-दर-शिकर्मा हैं, उन्हें 
तो बहुबा बिलकुल दी मुनाफर नहीं होता । पर उन बेचारों को खेती 
हैं| काम छोड़कर कोई दूसरा लामछारी कार्य करने को सुविधाएँ नहीं 
डोती | इमारे अनेक किसानों की पूंजी प्रायः नहीं के बराबर दोती है। 
बहुतेरे तो ऋण ग्रस्त रदते हैं । शिक्षा का अमाव और सेकुचित विचार 
तथा अंघ-विश्वास उनकी उन्नति में बहुत बाघक दोते हैं| इसलिए 
वे वर्षो' ओर वहुघा पोढ़ी-दर-पीढ़ों तक विना मुनाफे के दी कृपि-कार्य 
करते रदते हैं, जिसमें उन्हें अपने श्रम को मायूली-सी मजदरी 
प्रिल सके ) किसी उद्योग-घंघे के करने की योग्यता न दोने के कर्ण, न्‍ 
वे अन्य कामों में उतनी मी मजदूरों पाने की आशा नहीं रखते | 


्ध्व्र भारतीय अर्थशाह्लन 


क्ृपि साहकार का मुनाफा-- वहाँ सद्ालन या बनिये किसानों 
को रुपया उघार देते हैं, और उसके बदले में, फसल तैयार द्वोनै के 
समय॑, झजार से कुछ सध्ते भाव पर, अन्न आदि लेते हैं। इसी में 
उनका सूद भी आजाता है| बहुधा ऐसा भी द्दोता हे कि ऋण देत 
सप्रय दी पदार्थ का बद माय ठहर जाता है, जिस पर किसान अपना 
माल महाजनों को बेचें । इस माल को मद्दाजन अपने यहाँ जमा 
रखते हैं, और फम्तल के बाद जब उसका भाव चढ जाता, तब्र धीरे 
घीरे बेचते है । ग्ररीर किसान अपनी खेती सम्बन्धी आवश्यकताओं या 
बिवाद सगाई आदि की रीति-रस्मों के बास्ते और सरकारी लगान 
ग्रादि चुकाने के लिए, प्रायः इतना म/ल बेच डालते हैं कि कुछ समय 
के बाद स्वय उन्हीं को कु माल बनिये से, मर्देंथ माव पर, खरीदना 
पड़ जाता है अस्त, इस क्रय-विक्रय से महाजन को काफी मुनाफा 
द्ोता है । 
शिल्प-साहुकार का मुनाफा--पदले छोटो मात्रा की उत्ात्त 
को दशा में बहुत से कारीयर अपनीन्यपनी पू"जी से स्वतंत्र कॉर्य 
करते ये | उसके ये स्वय द्वी निरीक्षक या व्यवस्थापक भी दोते थे । 
उनके मुगाफे में पू'जी का दृद मी होता था । कुछ बड़ेनबढ़े नगरों में 
पू“जीपति कारीगरों को इपया उघार देते और बदले में उनका माक्ष 
खरीदते या अपनी इच्छाहुतार माल बनवालेतें थे। इस प्रकार वे बहुन- 
मा माल इकट्ठा फरके; उसे उसी नगर में बेचकर, अथवा बादर५ 
भेजकर, मफा कमाते थे 4 इन लोगों का निर्ेक्षद या व्यवस्था से कोई 
सम्बन्ध न होता था | ८ 
आजकल मशीनों के माल की खपत बढ़ जाने से स्वतंत्र कारीगरों 
का सहत्व कम दो गया है। मेदनत मज़दूरी करनेवालों की खस्या 
बढती ज्ञा रही है | प्रायः कारीगर अपने माल को स्वय बेचते हैं, 
उसकी लागत ठयां उसमें लगी हुई पूंजी का सद बाद करके जो उन्हे 
बचता दे, वह उनका दी मुनाफा द्वोदा दे | 


मुनाफा ड््ष्ह्‌ 


दुकानदारों का सुनाफा---बहुत से दुकानदार या सौदागर 
विदेशी माल चेचते हैं। वे कमी-कर्मी थोड़ा सा माल इस देश के 
कारीयरों का तैयार किया हुआ मी, मोल लेकर, विक्रयार्थ ग्ख 
लेते हैं । अब स्वदेशी माल का क्रब-विक्रय बढ़ता जा रहा है। 'देशी 
व्यापार! शीर्षक अध्याय में यह बताया जा चुका दे कि यहाँ 
अधिकाश दुकानदार अपनी चध्ठुओं की कीमत निर्धारित करके नहीं 
वते, वे आहक को देखकर कौमत बताते हैं। उदाइरण के लिए 
उसी वस्तु के एक से छः आने, दूधरे से सात आने श्रौर तीसरे 
से श्राठ आने था इससे भी श्रथिक माँग लेते हैं, और फिर, जैसा जित 
ग्राइक से तय दो जाय, बैठा दाम ले लेते हँ। यद्द वस्तु वाघ्तव में 
प्रॉँच आने या इससे भी कम की ढडोती है, इसके विपय में आइक को 
जामकारी जितनी कम होती दे, दुकानदार का मुनाफा उतना दी 
अविक होता है । इसे प्रफार, जब बाज़ार में कोई नयी यध्तु बिकने 
आती है, तो क्‍योंकि हुसक़रो लागत से अधिकाँश ग्राहक झपरिचित 
दोने है, इसके बेचनेवाले को लाम अधिक दोने की संमावना दोती 
दे । इस प्रकार भारतवपे में अ्धिकाँग दुकानदार जितना माल बेचते 
हैं, उसके अनुपात से, उनका औसत मुनाफा काफी द्वोता 
है; परन्तु यहाँ सर्वसाधारण के प्रायः निधन द्वोने के कारण, पदार्थों 
की बिक्री का परिमाण कम द्वोने से, बहुघा दुकानदारों का कुल मुनाफा 

/ भामूली दी रहता है । 


आइतियों का मुनाफा--भारतवर्ष में बढ़े-बढ़े आ्ृतिये 
प्रायः रुई, सन, श्रनाज या कुछ अन्य पदार्थों का व्यापार करते हैं। 
इनका काम बनियों या बड़े-बड़े किसानों से, फलल के अबसर पर, 
माल लेकर बड़ी मंडियों अथवा बंदरगादों में भेज देना द्ोवा है । ये 
बबई, कलकचा, कराँची; मदरास, रंगून श्रादि के निर्यात करनेवाले 
सौदागरों से पहले दी यह तय कर लेते हैं कि अमुक समय पर इतना 


इच्० मारतीय अर्थशास्त्र 


माल इस माव पर उन्हें देंगे । ये लोग अस्ने कारोबार में काफी चतुर 
होते हैं, और बहुघा क्रिखनों या दुकानदारों के भोलेपन या नासममी 
से ब्रमुचित लाभ मी उठाते हैं। भारतवर्ष के दूसरे लोगों की चुलना 
में इनका मुनाफा काफी छविक रहता है । 


आयात-निर्यात करनेवालों का मुनाफा--मास्तदर्ष के 
आयात निर्यात करनेवाले कुछ बड़े-बड़े सौदायर दर एक प्रात में हैं । 
ये सामार को मुख्य-मुख्य मडियों से बराबर तार द्वारा बाजार-भाव का 
समाचार मेंगाते रइते हैं । इसलिए. जब विदेशों में किसी ऐसी चौज 
का भाव चढता है, जो भारतवर्ष से जातो दो, या ऐसी चौज का माच 
उतरवा है, जो भारतवर्ष में ञआ्आाती हो, तो अधिकाँश मुनाफा इन्दा 
सौदागरों को होता दे । [ भारतवर्ष के उत्तादकों तथा उपभोक्ताश्नों को 
अकसर बहुत समय पीछे विदेशों के भाव का पता लगठा है ।] 


कफल-कारखाने बाशों का मुनाफा-इनके मुनाफे की 
मात्रा खूब ड्ोती है | सज्दूर बहुवा इनके द्वाथ को कठपुदली ही रदते 
हैं; उन्हें साधारण वेतन पर कार्य करना द्वोता दे । यदि सजदूर कमी 
इड़ताल भी करें तो पूजीपति मूखे नहीं मरेंगे, चादि उमका कारखाना 
दर्सपॉच दिन बन्द ही क्‍यों न रहे। पर वेचारे मजदूर क्‍या करेंगे! 
उनके प्रास इतनो पूँजी कहाँ कि दोन्चार रोज भी बेकार रइकेर बाल- 
अच्चों-सद्दित मजे में खातेयौते रहें | इसलिए, उनका कष्ट बहुत अधिक 
दोता दे | कारखानेवाले अपनी शक्ति को बढ़ाने तथा मुसगठित करने 
के ज्ञिए समितियाँ बना लेते दै। तब वे और मो श्रधिक प्रमावशानो 
दो जाते हैं । वे सदा यद्दी सोचा करते ई क्ि अ्रधिक्राधिक मुनाफा पाबे 
और धनी बनें । 


पुस्तक-प्रकाशकों का मुनाफा--श्रेगरेनी तथा देशी 
सापाओ की पुस्तक प्रकाशित करनेवाले मद्ाशव मारतवर्ष के घाय: 


| 


मुनाफा कर 


अत्येक मुख्य नगर में हें । खासकर देशी भाषाआ के लेखक बहुद 
निर्धनता का जीवन व्यतीत करते हैं ) वे अपने श्रम का श्रतिफल पाने 
के जिए बेदद आतुर रदते हँ । उनकी रचनाओं की माँग कम शोर 
पूर्ति श्रविर दोने से, उनको कामत कम रहनेवालां ठद्दरों | इसलिए 
प्रकाशकों की मनचाड़ी शर्तों को वे स्वाकार न करें तो क्या करें! हमारे 
देखते-देखते कई प्रकाशक सावारण पूजी से काम शुरू करके अब बडे 
पू“जीपति हो गये ई । उनके मुनाफेका कुछ माग अवश्य दी उनके भारी 
साइस या जोखिस, तथा पूंजी के यूद आदि का फल है; सो मी यहद्द 
स्वीकार करना पड़ेगा कि उस मुनाफे का बड़ा हिस्सा उनके लेखकों क 
परिश्रम का फल्न है, जिन्हे बाजार-दर से दाम चुकाये जाने पर माँ ययष्ट 
प्रतिफल नहीं मिला है। हाँ, समो लेखक ऐ.म नहीं, जो चुपचाप प्रकाशक) 
की सब बार्ते शिरोधार्य कर लें, अ्रथवा एक ही बार कुछ अतिफल लेकर 
उन्हें अपनी रचना के प्रकाशन का पूर्ण अप्रिकार दे दे | साय दी कुछ 
प्रकाशक मो ऐसे हैं, जो कुछ ऐसी रचनाएं प्रकाशित करते हैं, जिनसे 
उन्हें लाम द्ोवा है, तो थे निर्धन, और संक्ट-अस्त लेखकों का मी 
समुचित ग्ादर-मान करने तथा साहित्य के नये-नये अगों की पूर्ति 
करने से पीछे नहीं दृदते । जो हो, साहित्य में श्रम और पूजी का 
बड़ा सँवर्ष है। 

पिछुले वर्षों में जनता को थआार्थिक स्थिति अच्छी न द्वोमे, 
“तथा सरल और जल्दी दजम इोनेवाला सादित्य बाजार में गआ्रविक 
परिमाण में श्राने तथा बिकने के कारण अच्छी और गम्मौर विषयों 
की पुस्तकों की खपत कम रही हैे। इ8लिए उनके प्रकाशकों का 
मुनाफा भी कम रहने वाला ठदरा । दिशी व्यागार शोप॑क अध्याय में 
यद्द बताया जा चुका दे कि झुछ प्रकाशकों ने पुस्तकों को कीमत तथा 
कमीशन की दर बहुत अधिऊ बढ़ा दो दे, दलालों की संख्या बढ़ गया 
है, और मुमाफा बहुत अधिक दोने पर मी वह कई व्यक्तियों में बँट 
जाता है; किसी एक ब्यक्ति को बहुत श्रविकर मुनाफा नहीं द्वोता 


बेघर भारतीय शब्र्थशास्त्र 


मुनाफे का नियंत्रण--पिछुले अध्यायों में लगान, मजदूरी 
श्रौर यूद के संबंध में लिखते हुए हमने बतज्ञाया हे पके भारतवर्ष में 
आयः लगान शौर द्‌द को दर तथ्य उच्च रदों के वेतन बह॒त श्रधिक हैं; 
इनका नियत्रण होना चाहिए. | इस अध्याय में यह कट्टा गया है छि 
कल-का रखानेवालों का तथा आयात-निर्यात करनेवालों का भुनाफा 
प्रायः बहुत ्रधिक होता है | श्रनेक दुकानदार भी चीजों फे दास 
निर्धारित करने में बड़ी मनमानो करते हैं, श्रषदा आइक को देखकर, 
एक दी चौज के भिन्न मिन्न दाम लेते ईं । समाज दित के लिए इसका 
नियत्रण होना आवश्यक दही दै। सरकार कुछ दशाह्रों में ती मुनाफे 
का नियत्रण करती भी है। उदाहरण के लिए, बहुत से ध्थानों में 
सरकार पास्य-पुस्तकों का मूल्य निर्धारित कर दैतो है, अथवा ऐसा 
नियम बना देती हैं कि उनकी कौमत प्रति रुपया इतने प्रष्ठ के 
दिताव से रखी जाय। इस प्रकार इन पुष्तकों में मुनाफा बहुत 
नियत्रित रहता है | 

कल-कारखानों अ्रयवा मिश्रित पू'जी वाली कंपनियों के मुनाफे को 
मियत्रित करने की विधि यह है कि निर्शरित प्रतिशव से अधिक मुनाफा 
द्ोने फी दशा में सरकार उन पर ऐसा श्रतिरिक्त कर लगा दे, जो 
मुनाफे की दृद्धि के साथ-साप बढ़ता जाय | इस प्रकार सरकार मुनाफ 
में से खासा भाग लेलेती है, और इसे विविध कार्यों भें लगाती दे | 

ऐसा भी हो सकता दे कि मुनाफे का नियंत्रण, विना सरकारी 
कार्रवाई के ही हो जाय ) कट्दी-कई्टी कारखाने के मालिक श्रौर मजदूर 
आपस में यट्ट निश्चय कर लेते ई कि पी-सदी अ्रमृक मुनाफे से अधिक 
जितना मुनाफा दोगा, वह सब, या उसका निर्घारित अंश मजदूरों को 
बाँट दिया जायगा । इससे मनदरों का उत्साद बढ जाता दे, उनका 
मेहनत और अधिक उत्पादक द्वो जाठी दे, और मुनाप्रा मी अधिक 
टोने लगता है | यद्द भ्रधिक्र मुनाफा मन्द्रों के श्रघक दिल लेगाकर 
कास करने का फल होता है | इसे सजदरों को देने से पूँजीवालों वी 


मुनाफा श्श्३े 


दाने नद्दों होती; उलटा, टनका और मज़द्रों का सम्बन्ध हढ़ दो 
जाता है । 
ये, मनाफे के नियंत्रय के थोड़े-स उदाइरण हुए, जिनका सम्बन्ध 
देश के थोड़े से द्वी श्रादमियों से दे ॥ मुनाऊत लेनेवालों की कुल सख्या 
वो कद्दा बड़ी है। उन सब्र के मुनाफे का नियंत्रण किस प्रकार दो ! 
समध्या बहुत जदिल दे । 
पाठकों की जानकारी के लिए यहाँ यद बताया जाता है कि अ्त्र से 
सवा दो इतर वर्ष पूर्व सोयं-काल में यहाँ क्या व्यवस्था थी। श्राचार्य 
कौटक्य के विचार से व्यवसाय द्वारा अपरिमित या बेहद मुनाफा लेना 
और घनवान बनना चोरी और डऊँती के ब्ररावर था | इसलिए उसने 
ऐसे व्यवमाइयों को 'चोर न कद्दे जानेबाले, चोर? कद्दा दे | बढ तैयार 
बस्तुओश्ों की बिकी से होनेवाला लाम साधारण तौर से उनकी लागत 
का पॉच प्रति-सैकड़ा निश्चित करता दे | कुछ दशाओं में बद इसछआा 
परिधाण दम प्रति सैकक्‍ड़ा ठक उचित समझता दे | व्यापारी निश्चित 
मुनाफे से श्रविक न लें, इसके लिए. बद कई नियम बनाता हें; उदा- 
हरण के लिए उत्का आदेश द कि शुद्काध्यक्ष शुल्दर अर्थात्‌ चुंगी 
वयूल करने के पदार्पो' के परिमाग्य और गुय का निरीक्षण करे, और 
प्रत्ये पदार्थ की कीमत निश्चित द्वो चाय । इस कोामत को व्यापारी 
गुत न रखे, बंद इसकी घोषणा करें| इस दशा में वह मनमाना मनाफा! 
४ ले द्वी नहीं सकता था ।६8 के 
अब अविक-सेन्द्रधिक मुनाफा लेना ब्यवसाय-कुशलता का लक्षण 
माना जाता है; स्वतत्रता के नाम पर, ब्यापार में किये जानेदाले सर- 
कारी इस्तक्षेप का विरोब होता हे तथावि लोकदित के लिए मनाफे 
का नियंत्रण दै बहुत श्रावश्यक । जहाँ तक समय हो इसके लिए कासून 
का श्राभ्य लिया जाय | श्रच्छा तो यह है कवि लोकमठ दी ऐसा दोजाय 
कि आादर्मी सावारण मुनाफे से संतोष किया करें। आजकल उपमोग के 


*इमारे 'डौटस्य के आर्थिझ विचार! के आभाषार पर। 
है 
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पदार्थों की संझपा बहुत अधिक दोने से, सच वह्डुश्ों के लिए मनाफ़े 
की दर एक-सा निर्वारित कएना उचित न होगा, तथापि यद तो तदज 
मालूम हो सकता दे कि सर्वेशाघारण को दृष्टि से क्रिस वस्तु पर 
अधिइ-्से अधिक कहाँ तक मुनाफा लिया जाना ठीक है; जो व्यक्ति 
उस सीमा को उल्लसन करे, बद उमाज में लनिन्‍्दान्योग्य या बुरा माना 
जाना चाहिए, उसको बदनामी दो॥ 


मुनाफा और आदश--आ्राज-क्ल श्रादमो जितने ब्यापार- 
व्यवसाय भ्रादि करते हैं, सब में उनका उद्देश्य कुछ मनाफा कमाना 
रइता है । क्‍या ऊकिछी छार्य को उप्द्योगिता को कसौटी उसके द्वारा 
मिलनेवाला हृब्य है, और उपयोगिता का माप मुनाफे के झनुताए 
सममा जाना उचित है ! कया सानत्र ज्ञीवन कौ उपयोगिता फ़रेवल यह 
हे कि किसी भी प्रकार मुनाफे के रूप में द्रव्य घ्रद किया जाय 

यह टीक दे कि मनुष्य का उद्देश्य सुच-शाति प्राप्त करना है, और 
मनुष्य को श्रपने जीवन-नित्रोंह के लिए मोजन-वसत्र श्रादि विविध 
पदार्षो' की जरूरत द्वातों है, अर जहाँ तक द्वव्व में ये चीजे खरीदने 
की क्षमता है, वह बहुत जहरों है। परंतु कया द्वब्य हो सनुष्य 
को सुस्त शाति प्रदान करता है, श्र्यात्‌ क्‍या अपना निर्वाई करनेबाले 
सो आादमियों में सदसे अधिरू खुत्ाा वह व्यक्ति है, जिसके पास सदसे 
अधिक घन दे ! ऐसा तो देखने में नहों थ्राता | इसके विपरीत, बहूघा 
वे आदमी क्रदों अधिक छुत्त और शाति माप्त करते हैं, जिनका जीवन 
अपने ही सुख-दुसख को चिंता में व्यतीन न द्वोकर दूसरों की सेवा और 
परोपकार में लगा रइता है; श्रपत्रा थों. ऋइलें कि जिनका विचाएरज-त्षेत्र 
अधिर विघ्तृत है, जो शअ«ने शरोर कौ अ्रथवा अपने परिवार को 
सीमा से थागे यढकर अपने आम था नगर, अषत्रा साट्टू के व्यक्तियों में 
अपनेपन का अनुसवर करते हैं, वसुवैव-कुदम्व कम? का आदर्श रखते हैं । 
इसलिए व्यवसाय में मुख्य लच॒ंरइ लोकह्वित द्ोना चादिए। प्राचीन 
मारतोय ग्र्थशाम्री आचाये कौटल्य भो व्यापारन्यवधाय का उद्दोश्य 


मुनाफा श्र 


घनोतरजन करना या मुनाफा कमाना नहा, सार्वजनिक आवश्यकताओं 
को पूर्ति करना समभता है। 
इस जमाने में रूस में घनोत्पति के जो काये हिये जाते हैं, उनका 
डद्द श्य मुनाफा नहीं दोता | बहाँ सब ग्रादमी समाज-द्वित के विचार 
से उत्ादन-कार्यो' में भाग लेते हैं। इसलिए व्दों किसी आदमी या 
समूद के मनाफे का सवाल नहीं रदवा | वहाँ हरेक सब के लिए, 
और सव द्रेक के लिए! का भाव है। इसमें अपने कारोबार में 
यही भाव रखना चाहिए, और मुनाफे को प्रधानता न देना 
चाहिए ।॥ 
युद्ध और मुनाफा -- पहले बताया जा खुका है कि युद्ध-काल 
में पदार्यों' की कौमत बढ़ जाती हे। इसका एक म्‌झख्य कारण यह 
होता है कि व्यापारियों को इच्छा बहुत अधिक्र लाभ कमान की उहती 
है| इसके लिए वे अपने माल के स्टाक को छुपा कर रख लेते हैं, 
और बाजार में पदार्थों” की कमा को कृत्रिम रूप से बढ़ा देते हैं । 
सरकार इसे यथा संभव्र रोकने काप्रयस्‍्त करतो है, फिर भी कुछ व्यापारा 
उसकी पकड़ में नहीं आते | वे अपना माल धारे-घोरे मिकाल कर 
चढ़े हुए दाम पर बेचते हैं। यद्यपि युद्ध-काल में सरकार द्वारा 
ग्रेमत नियत्रित कर दी जातो है; अनेरू व्यापारो इसको अवद्देलमा 
कर पदार्था' को अधिक से-अबविक मनाफा लेकर बेचते दें | कल- 
कारखाने वालों को तो युद्ध में खूब चाँदी होती है। उन्हें मुनाफा 
कमाने का इससे श्रच्छा अवसर बहुत ही कम मिलता है ॥ यद्यपि 
सरकार उनके बढ़े हुए. मुनाफे पर कमी-कर्ी भमक्तरन्आस्सखी फॉ- 
सदी तक “अतिरिक्त-मनाफा-कर” ( एक्सेस प्राफिट टेक्‍स ) लगा 
देती है, तथापि उन्हें कुछ दशाओं में मुनाफे की काफी आमदनी दो 
जाती है । 
यही नहीं कि व्यापारी या कल-कारखाने वाले युद्ध से उत्पन्न स्पिति 
में खूद मुनाफा कमाते हैं, अनेक बार मुनाफा कमाने के लिए दी 
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युद्ध शुरू कराये जाते हैं | इस में विशेष माप उन कल-कारखानों के 
मालिकों का द्वोदा है, जो युद्धन मऔऔ--तोग, बन्दूरू, इवाई जद्याज, 
मशीनगन, टेक आदि--बनाते हैं | विछले मद्ायुद्ध के बाद अमरीका 
और इगलेंड श्ादि के कई ऐसे कारछानों का पता था जिन्दोंने मुनापा 
कमाने के लिए. गौण रूप से युद्ध को प्रोत्माइन दिया या। इत 
प्रकार झुद आरम्म दोने तथा, जारी रदने में व्यापारियों की म॒नाफा 
कमाने की प्रवृत्ति का बड़ा भाग हैं | युद्ध और मनाफे का एक-दृधरे 
से श्रट्टूट् सम्बन्ध है। संस्तार को युद्धों से छुटकाय दिलाने के लिए 
आवश्यक दै कि ग्रादमी अपने मुनाफे की बात में द्वी न छग्रे रहें, 
बढिकझ् लोकद्वित या सप्ताज-सेवा का काफी ध्यान रखें । 





छुब्बीसवाँ अध्याय 
घितरण ओर असमानता 





असमानता का जन्म ओर बृद्धि--पहले,प्राचीन छाल में, 
समानता का विचित्र युग या; गरोब और श्रमीर का,किसान और जमीं- 
दार का, था मजदूर शरीर पूँजीपति का कोई मेद-माव न था। लोगों में * 
स्वामित्व या मिलकियत का दिचार न था | श्रादसी श्रपनौ आवरय- 
कत्प के श्रशुसार सूमि ज्ोवते और उसकी वैदावार का उपभोग करते 
थे; जमींदार का उसमें कोई दखल न था; जमींदार उस समय था दी 
नद्दी | दस्तकार और कारीगर अपने हाथों से वस्व॒र्ए तैयार करते थौर 
उनके बदले में अरनी आवश्यकताओं के पदार्थ दूसरों से ले लैते | 
अपने काम लायक साधास्य पूजी उनके पास द्वोती थी:ड्र उसके लिए 
के किमी पूनीपति का आय नहीं तकते थे । 


वितरण और श्रसमानता इक 


घीरे दौरे वरिस्थिति बदली ! आदादी बढी, सभ्यता का बिकास 
दुश्रा, जरूरतें बढ़ी, लोगों में स्वामित्व का माव आया | जिसका जदाँ 
सके वश चला, उसने उतनी सूमि पर अधिकार कर लिया, बद उुसका 
स्वामी बन यैंठा जिस किसी ने भू स्वामी? से ओतने बोने के लिए जमीन 
ली, उत्से लगान लिया जाने लगा। “मृपिष्रतिः को घ८-नतैठे श्रामदनी 
होने लगी और किसान को पश्ीना बढ़ाने पर भी काफी भोजन वच्त मिलने: 
का निश्चय न रहा । यद्द कृपि सम्बन्धी उत्तादन की बात हुई | झछुछ 
इसी अशार का परिवतेत उद्योस-घर्वों में हुआ । बढ़ी सात्रा की उत्पत्ति 
होने श्रीर मशीन या यमन्‍्त्रों का उपयोग होने की दशा में दस्तकारियों 
का द्वास दो गया, कल कारखाने वाले ही उत्पन्न माल के अधिकारों 
दोने खगे, मजदूर दिन भर कड़ी मेदनत करने पर भी मामूली समदूरी 
पानेवाले रद्द गये | सब मुनाफा पूजीपतियों की जेय में जाने लगा । 
इस प्रसार सम्पत्ति का वितरण असमान रूप से द्ोने लया। इस समय 
मिन्न मिन्न देशों में पक शोर तो युद्ठी-सर श्रादमी जमींदार या पूजी- 
पाते हैं, जिन्‍्हें यही विन्‍्ता रहती हे कि इतने घन का क्या करे; दूसरी 
श्रोर, उनके लाखों करोड़ों देशबन्घु घोर परिश्रम करने पर भी पेटमर 
भोजन अथवा शारीरिक रद के लिए आ्रावश्यक यर्न नहों पाते; फिर 
उनकी योग्यता का विक्रास होने की तो बात ही क्‍या! इतीलिए तो 
संसार में तरइ-तरद के आन्दोलन हो रहे है । 
७, 
अदूरी से पूंजी और राज्य फा फगड़ा--इस युग में 
किसानों श्रौर जमीदारों का, तथा मजदूरों श्रौर पूजीपतियों का झगड़ा 
मुख्य है। मारतबषे इस समय कृषि-प्रघान है, इसलिए, यहाँ आर्थिक 
बविघमता बहुत-कुछ किसानों श्रोर बड़े जमींदारों में मिलती है । तथा[वि 
कुछ समय से कल-कारवानों का विध्तार हो रहा है, इससे मजदूरों और 
पूजीपतियों का भी संघर्ष बढ़ता जा रहां है। उच्नत श्रीद्योगिक 
देशों में तो म्रजदूरों श्रौर पूँजी का ही मग्रड़ा अमुश्य होता है। प्रत्येक 
अपने को उत्पन्त घन में से अधिक-सेन्थविक का अधिकारी मानता है । 
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राज्य की सद्दानुमृति वहुघा पूँजी के साथ होती है, इसलिए वह भी 
इस मशडढ़े में शामिल दो जाता है | इनमें से प्रत्येक हा दावा सत्तेप 
में इस प्रकार कद्ा जा सकता है क/-- 

सजदूर कदठा हे--/शित घन मैं पेंदा कइता हूँ । शरीर ( और 
दिमाग ) को पूरी ठरहं यका देने पर भी मुझे ओर भेरे छुद्म््र को 
ख्वाने पहनने के लिए, काफी घन नदों मिलता | मेरे परिभ्रम से पूं"जी- 
पति मौन्न उड़ाता दे । मेरी दी बदोलत उसे देश फे कानून बनाने का 
अधिकार मिला है, और वद ऐसे कानून बनाता रद्टता दे जिक्से बह 
तो श्रधिकाधिक सुखी हो, और मैं ज्यादद-ज्यादद दुखी होता जाऊँ। 
कारखाने का सनानेवाज्ञा श्रसल में मैं हूँ । यद्ट ठोक दे कि पू/जोपति ने 
उतमें बढ़े-बढ़े वैशानिक लगाये हैं, परन्तु, उसे उनको वेतन देकर रखने 
को शाक्त भी तो मुझसे दो मिली हैे। उन वैज्ञानिकों के दिमाग 
से निऊली हुई बातों को श्रमल में मैं हो लाता हूँ ॥। तभी व्यवसाय में 
सफलवा होती दै॥ किर भौ मैं सूखा मरता हूँ, मेरी मानसिक उन्नति 
नहीं होने पाती ॥ मैं मी अपने देश का वैता ही नागरिक हैँ, जैछा 
पू/जीपति । पूजीपति राग्य को ऐसे कार्य में क्‍यों सद्दायता देता है, 
जिससे मेशा जनन्‍्म-सिंद श्रविरवार मारा जाता है| क्या में देश फ्रे 
चनोटादन में दिन-रात पसीना नहीं बह्चात! !? 

उधर पूजीपति कद्दता दै--''मेरे कारखाने में शारीरिक कार्य सब्र 
से घटिया दें का काम है; और मैं उतका बैतांही प्रतिफल 
( मजदूरों ) दे देता हूँ। मजदुरो की सद्ायता से बने हुए माल फे 
लिए उपयुक्त मंडी में दी तलाश करके उसे वहाँ ले जाता हूँ। 
(पूँडोपति यहाँ यह मूल हाता है कि माल लेजाने के किए रेल, जद 
अ्रादि सब साधन मजदूरों के सहयोग से ही चलते है )। में वैशानिकों 
को अपने काम में लगाता हूँ । में पहले मजदूरों को मजदूरी चुचछाता हूँ, 
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उमके बाद मुनाषा मेरी जेब में आता है। बाजार के उतार-चढाव, 
समसार की बड़ी बडी घटनाशो, स्वदेश या विदेश की माँग, नये फेशन 
ओर नयी आवश्कताओं द्रादि के कारण मुके मुनाफा मिलता दै। इसमें 
महदुर कुछ नहीं करते । इसलिए उन्हें मेरे लाभ का कोई हिस्सा पाने 
का कगा अविकार ( फिर भी मैं ठमय-समय ५९ उनको मजदूरी बढ़ाता 
रहता हूँ । लेकिन उनकी माँग हृद से ज्यादा बढी हुई दे। में जितना 
दी ज्यादा दपघता हूँ, उतना ही वे दृड़वाल की घमको अधिक देते हैं। 
मजदूरों के नेता शांति से विचार करें । उनकी उचित शिकायतें सुनने 
ओ्रीर उन्हें दूर करने को मैं सदा तैपार हूँ । लेकिन वे इथा ही मुझ से 
द्रेष करें, तो इसका क्‍या इलाज 7? 
और, अब राज्य कहता है --“इमने मजदूरों के काम करने के घंटे 
कम कर दिये हैं | उनके सधों और सम्मेलनों के संगठित दोने की 
अनुप्रति दे दी है । उनकी स्त्रियों ओर बच्चों की सुविधा के नियम बसा 
दिये हैं । मज्द्री की उचित दर निश्चत कर दी है। उन्‍हें दुघंटनाओं 
में बचाने के लिए. कादून मी बना दिए हैं, ब्यवस्थापक सभाओं में 
उनके प्रतिनिधि ले लिये हैं | परन्तु दम पूंजोपतियों को इस बात के 
लिए. मजबूर नहीं कर सकते कि वे उन्हें मुनाफे में अधिक दिस्सादें। 
गज्य का श्राधार देश का घन दे | जब घन थोड़े-से ग्रादमियों के द्वाय 
में होता है, तो उससे बड़े बढ़े काम आसानी से हो सकते हैं। ग्गर 
देश का घन अमंज्य जनता में बैंटा दुध्ांदो, तो बड़े-बड़े काम करने 
में छतनी मुविधा नहीं होती। पूँज्ञोपतियों के रहने में द्वी राज्य 
और देश को घु्र हे। इसलिए हमारा पूजीपतियों से घन्िष्ठ सबंध 
दोने में महूदूरों को बरा न मानठा चाहिए 7? 
असमानता का निवारण--अ्रसमानता का निवारण करने 
के लिए उसके निदाम की आवश्यकता हैं| हमें विचार करना चाहिए 
कि अखमानता ज्याददइतर किन कारणों से वैदा होती है । कक्पना करो, 
एक आदमी के किसी अय में कोई विकार दे; बद लगद लूला है, या 
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झतका दिप्राश ठीक काम नहीं कर सक्रता। ऐसा आदमी तन्दुष्ठस्त 
आदमी से बराबरी नदों कर सकता। दो व्यक्तियों की असमानता का 
दुरुय कारण यद्द हो सकता है कि एक को अच्छी परिस्थिति या श्रमुकूल 
अवसर मिला है, ओर दूसरा उससे यचित रदा हैं ! उदाइरण के लिए 
एक शादमी श्च्छी स्पिति के परिवारमें अन्म लेने के कारण मली-भाँति 
शिततान्दीद्वा प्राप्त कर सका है, या किती उत्तादनन्कायं के लिए ग्रच्छी 
पूली लगाने में समर्थ हे ! अपवा, बद ऊँचे खानदान का माने जाने 
के कारण समाज में सहज ही अच्छा पदया प्रतिष्ठा पा लेगा है। ' 
भला, ऐसे व्यक्ति से बह आदमसो कैसे तुलना कर सकता है, जो इन 
बातो से रद्दित हे [ 

इस प्रकार ग्रसमानता दो तरइ की द्वोवी है । एक तो युदरती, जन्म- 
बात था स्वामाविक होती है। इसे दुर करने के प्रयत्नों में विशेष सफलता 
नहीं मिच्त सकती | परन्तु दूमरी प्रकार कौ अखमानता को (जिसका 
सूल कारए प्रायः श्रार्यिक दवोता हे), वहुत अंश तक दूर किया जा 
सकता है, और किया जाना 'ग्रावश्यक्र है । इस ग्रसमामता को पैदा 
ऋरने छा दायित्व सप्राज्ञ या राज्य पर दोता हे | समाज कुछ व्यक्तियों 
जातिषों, या भेणियों को ऊँचा मान लेता है, श्रौर दूसरों को नोचा | 
इसी प्रकार राज्य का्दूत द्वारा बूछ भ्रेणियों का पत्षणव करने लगता 
है, थ्रौर दूसरों के द्वित की श्रोर कम घ्यान देता है ] इससे श्रस* 
मानता पैदा होती तथा बढती हे | इस श्रसमानता की मिठा देने ', 
के लिए समाज और राज्य दोनों को भरसक पबत्न करना चाहिए । 

घन-विवरण की पद्धति में सुधघार--रइले बताया जा चुका 
है कि घन को उत्ततति के चार साधन ई--सूमि, भम, पूँजों, और 
ब्यवध्या | जो घन पैदा द्दीता है, उछमें से इन चारों के स्वामियों को 
उनका प्रतिफल अर्पात्‌ लगन, सकदूरी, यद और सनाषा दिया जाता 
है। इस घन-वितरण में डिनन्किन बातों का ध्यान रखा जाना 
आवश्यक है, यह पहले लिखा गया है । वां ठसे न दोइरा कर यदी 
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कट्दना है कि समाज तथा राज्य को निरन्तर इस ओर ध्यान देते रदइना 
चाईिए कि कोई वर्ग जमीदार, मद्माजन, या पू“जीपति आदि जनता 
का शोषण फरमेवाला न द्वो। याद रहे कि देश को शासनपद्धति भी 
ऐसी द्वो सकतो है कि बद जनता की श्रममानता बढ़ाने में सद्दायक 
हो | वुछ सरकारें न केवल जमोंदारी श्रथा या पूंजीवाद को आश्रय 
देती है, बरन्‌ देश का बहुत-मा धन कर या टेक्स द्वारा लेकर स्वयं दृड़प 
जाती हू | इसके अलावा वे कुछ उच्च पदाधिकारियों को बहुत श्रधिक्त 
बैतन श्रौर भत्ता शआादि देती हैं, श्रौर दजारों छोटे कम चारियों को साघारग 
निर्वाद योग्य या उससे भी कम । उदाइरण ऊे लिए इम मारत-सरकार 
की बात पहले कइ चुके हैं। श्रावश्यकता है कि ऊँचे श्रधिकारियों ये 
चेतनादि में भारी कमी करके और छोटे-छोटे कर्मचारियों का वेतन 
ओर भत्ता काफी बढ़ा कर आर्थिक विषमता घटायी जाय । 


समानता का उद्योगं--श्रौद्योगिक देशों के बहुत से 
आरानदोननों की तद्द में मुख्य प्रश्न यही है कि व्शों धन को 
आअसमानता दूर शो जाय, और निर्धनों पर घनवानों या व्यवसाय- 
पतियों के ग्ध्याचार न दा । किन्तु ग्रमो तक कोई संतोप ज्ञनक मार्ग 
नहीं निकला । यदि देश के सारे घन को वदाँ की जनता में बरायर 
बरापर बाँट दिया जाय, और उपधसे द्वोनेवाली ताधारण कुब्यवस्था 
ओर कठिनाइयों का सामना क्रिपा जाय, तो भी कुछ समय 
'के बाद भिन्न-भिन्न मनुष्यों की कार्यज्ञमता में अंतर द्ोने के कारण, 
उनकी श्ाधिक श्रवध्या में मी श्रसमानता हो ज्ञाना स्वाभाविक है। 

बुछ सजनों का विचार हे कि, विरासत, या पैतृक सम्पत्ति मिलने 
का नियम उठा दिया जाय। प्रत्येक आदमी के मरने पर, उसको 
जायदाद की मालिक (गप्टोय) सरकार हो, और वद्द उसके उत्तरा 
घिक्ारियों के निर्वाद की समुचित व्यवस्था कर दिया करे। यह 
बात भी कहाँ तक उपयोगी तथा व्यावदारिक्र है, इस सम्बन्ध में 
कुछ निश्चयात््मक रूप से नद्दा कहा जा सकता। सभव है इससे 
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लोगों में ज्यादह धन संग्रह करने और पू“ज्ीपति बनने की अमिलापा 
कम दो आय, और समान में कुछु अधिक समामता आ जाय | सारतदर्प 
में मैर-काश्तकारी जायदाद पर विरासत-कर या सृत्यु-कर लगाने का 
विचार हो रहा है | 

प्राचीन व्यवस्था--थ्रार्थिक असमानता दूर करने कै श्रादो- 
लन शथ्राजकल क्यों इतने तीर द्ोते जाते हैं, और पहले क्‍यों नद्दी उठते 
थे | इसका एक कारण तो गद्दी है कि णखबइ-शिल्पर या छोटी-छोटी 
दस्तकारियों की दशा में घन के वितरण में उतनी श्रश्वमानता नहीं 
द्वोती, जितनी श्राधुनिक बड़ी मात्रा की उतत्ति वाले कल-कारखानों में। 
दूसरा कारण यह मालूम होता है कि पदले पूजीपतियों और निर्घनों 
की एक दूसरे के विरुद्ध दलबन्दी नहीं थी, वरन्‌ एक बड़ी शदस्थोी 
के मदस्यों की माँसि वे आपस में यथेष्ट सद्दानुभूति और प्रेम रखते थे । 
घनिकों क्रो अपने धन का ग्रमिमान नहीं था। थे अपने धन को 
सर्वेताघारण के क्पयोग में लगाते ये। इसके बगीचे, पुस्तकालय, 
आज्ञायक्धर, धर्म शाताएं श्रादि अबके लिए. खुली थीं।॥ 

प्राचीन भारत का विचार---माए्तवपं की ही बात लीजिए। 
बड़े-बड़े नगर, लम्बे चौड़े बाजार बहुत कौमती जेबए, तथा पुष्पक 
विम्भन आदि के वृत्तान्त से यद सिद्ध दे कि यहाँ प्राचीन काल में 
मौतिक उन्नति काफी हो गयी थी । थोड़े समय में बहुत सा माल 
तैयार करनेदाले विशाल यन्प्रों का बन सकना असम्भव नहीं था। ५७ 
परन्तु कई नीतिकारों ने उनके .निर्माण और प्रचार ज्ादि का स्पष्द 
निपेध किया है। निदान, यदाँ बड़ी मात्रा की उत्पत्ति पर प्रतिबन्ध 
लगा हुआ या । कौटल्य के शर्थशा ज से मालूस होता है कि यद्यपि 
उस समय मिन्‍्न-मिन्‍न व्यवसाय-संदों में बहुत-से श्रादमियों के मिलकर 
काम करने की व्यवध्या थी, परन्चु वहाँ उनके पास अपने-अपने 
श्ौजार होते थे; छब अपने-श्रपने काम के रचय॑ निरीक्षक ह्वीने ये। 
उसका प्रतिफन्न वे अपनी योग्यता के अनुसार प्रते थे। काम करने 
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वाले व्यक्ति श्रभजीवी दोने ऊे साथ-साथ छोटेन्छोटे पूद्ीपति भी 
होते थे। इस प्रकार देश का अधिकारा घन मुद्ा-मर पूँजापतियां के 
द्वाय में जाना, और वेशुमार आदर्सियों का मजदूर अथवा बेकार 
रचना रोका गया था। 


फिर, प्राचीन भारत में कानून किसी आदमी को अपनी सपत्ति का 
मनमाना उपभोग नहीं करने देता था | थञ्ञाचार्य कौदल्य ने लिखा है 
कि “जो पुरुष श्रत्यधिक व्यय करनेवाला दो, श्रथवा अद्वितकर काय 
करने वाला हो, उसकी धूचना गोप' अथवा स्थानीय श्रधिकारी को दी 
जाय । इससे स्पष्ट है कि श्रपने स्वार्थ, ऐश्चर्य या भोग-ब्रिल्लास 
आदि में अधिक ब्यय करने को कौटल्य ने अपराध समभा है। अस्त, 
प्राचीम काल में पदले छो श्रार्थिक अछमानता बहुत होने म पाती यी 
दुसरे, जो थोड़ी-बहुत होती थी, उसका परिणाम समाज के लिए 
अद्वितकर न द्वीता था । 


दिन्दुश्रों की प्राचीन रीति रस्मों में इस बात का बदुत विचार रग्वा 
जाता था कि धनवाम और निर्धन सुख-दुख में, द॒र्ष एवं शोक में, एक- 
दूसरे से यथेध्ट सहयोग करे; निर्घनों को कभी भी श्रपनी निर्धनता के 
कारण विशेष कष्ट न पाना पढ़े | जन्म-्मरण, बिवाह-शादी, तीज- 
त्योद्वार--प्रत्येक ग्रवसर पर एक बिरादरी के सब आदमियों में, थ्रार्थिक 
स्थिति के मेद-भाव बिना, कुछ बस्तुद्ों का आदान-प्रदान द्ोताथा। 
घनवानों की सद्वायता और दान-पुएय से निर्घनों की आर्थिक कठिनाइयाँ दूर 
इोतो थीं, और, निर्धनों की सावारण भेंट स्त्रीकार कर घनवान इस बात 
का परिचय देते थे कि उनमें श्रदददार या घमड नहीं है। परन्तु अब 
आदमी अनेक बातों का असली रद्ृस्य सून्त गये हैं, कुछ बातों को 
घुंघली यादगार कुरीतियों के रूप में बनी हुई है। 


वर्णाभरम धर्म और आर्थिक व्यवस्था---ब्राजकल हिन्दुओं 
में जो चार वर्य गाने जाते हैं, ये पहले अम-विधाग या मनुच्यों को 
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स्वामादिक प्रदत्त के अनुतार थे। कुछ आदमी वुद्धि-प्रधान होते हैं, 
दूमरे लेजन्यथान, वासना-प्रघान या सेवा-प्रधान दोते हैं । प्रावोन भारत 
में बुद्धिमान मनुष्यों (बद्वयों) का, धन-द्ोद द्वोने पर भी, बहुत श्रादर« 
मान था। उन्हीं का परामशं लेकर राजा अपना काय करता था। 
क्षत्रिय घनवान न होने पर भी शक्तिशाली ये और वे उसी में सुख्वी 
थे । वैश्य घनवान होते ये; परन्तु जब वे अपने घन से दूसरों का उप- 
कार करते रहते ये, तो किसी को उमसे ईर्पा क्यों दोती ! शूद शारोरिक 
अ्रम करते ये; परम्तु अपने मोजन-वसत्र ग्रादि के लिए ग्राजकल की 
तरदइ तर0ते न रहकर पूर्ण रूप से निश्चिन्त रहते ये। इस प्र्यर 
प्राचीन काल में, समाज के एक अगर को दूसरे से ईर्पा या डा नहीं 
द्वोवी थी | परन्‍्द्ध ग्रत्र बढ थादर्श छुम-ता दो गया है | जाति-प्रया में 
ऊँच-नीच का मांव श्रा गया है, धनी मन॒प्य दूसरों के द्वित यां मलाई 
को चिन्ता नहीों करते | लोगों में वैश्यद्क्ति प्रघान है; और यह भी 
बहुधा बड़े खराब रूप में । 

इसी प्रकार आ्राभ्रमन्धर्म को बाव लीजिए । पहले यहाँ चार 
आश्रम थे--ब्रह्मचय॑, शदृस्प, वानप्रस्ष श्रौर संन्यास | इनमें से पदला 
आश्रम विद्या प्राप्त करने के लिए. धा। लड़के और लड़कियाँ जय 
गुर्कुल में रदते थे, उनमें घनी-निर्धन का कोई मेद-भाव नहीं माना 
जाता था । राजा और रंक दोनों को संतान से एकपा व्यवद्वार द्ोता 
था; सबका खानपान, रदन-खछदन श्रांदि समान था | गठक जानते ईं, 
कृष्ण और सुदामा ने ए॒क्र दो गुरए के यहाँ शिक्षा पायो थो | श्रस्तु+ 
इसी प्रकार वानप्रस्थ श्रौर सन्यास में मौ श्रार्थिक असमानता न होती 
थी। निदान, चार शथ्ाश्रमों में से तीन ब्राश्र्मों में श्रार्थिक मेदभाव न 
था | जो कुछ भेद भाव दो सकता था, वइ केवल एंक गआ श्रम में, 
ग्रददस्थाश्रम में, दो सकता या | परम्तु अ्रव तो इम जल्‍दी दी गदरथी 
बन जाते हैं, ऋर मरने तक इसी में बने रदते हैं | इस प्रकार हम लोग 
अपना जीवन ज़्याइदवर उस आश्षम में व्यतीत करते हैं, जिसमें 
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आर्थिक भेद साव अविऊ द्ोने को संभावना दोती है, फिर आधिक 
विषश्मता का बोलबाला क्यों न हो 


समाजवाद क्या है ९--द्राधिक विधमता और पू“जीवाद से 
समाजवाद को लद॒र आगयी है | यद विशेषतया रूस में प्रचलित दै। 
इसके अनुसार, धुएप अआ्रार्यिक बात यह दै कि उस्तत्ति और विनिमय के 
सब साधनों पर राज्य का अधिकार होता है, और राज्य का सगठन इस 
प्रकार किया जाता है कि शासन एवं ब्यवध्था में श्रमजीबियों अर्थात्‌ 
मजदूरों का प्रभुत्व रहता दे । सम्पज्शादियों का संत है कि उत्तत्ति फे 
चार साधनों में से भूमि तो प्रकृति को द्वी देन दे, पूजी भ्रम से ही 
सचित द्ोती है, और व्यवध्थां ए.क प्रकार का भ्रम ही दै। इस प्रकार घन 
की उत्पत्ति का केवल एक द्वी साघन रहता है, वद हे भ्रम । इसलिए भ्रम- 
जीवियों का दो, उत्तक्न घन पर स्वामित्व रहना चाहिए । समाजवादियों 
के मतानुवार ठयक्तियत सम्पत्ति नहीं रहेगी, खेतों श्रौर कल-कारखानों 
की मालिक सरकार होगी, प्रत्येक व्यक्ति श्रपनी शक्ति और योग्यता 
के श्रतुषार मेइनत करेगा; और, उनके परिश्रम से जो घन पैदा होगा, 
बद् सरकार द्वारा, उनको आवश्पकतानुतार वितरण किया ज्ञायगा। 
आजऋज्ञ मुद्रा में पदार्थों को खरीदने को शक्ति है, इमलिए कुल आदमी 
इससे मूमि सरोद कर या कल- कारखाने श्रांदि चला फर अपनी सम्पत्ति 
बढ़ाते हें, अपवा घन को जोड़ कर रखते हैं। उनके लड़के बिना परिश्रम 
लखप्रति और करोडपति बनते हैं, जबकि दूसरों को उनकी अधीनता में 
घोर भ्रम करते हुए भी यथेष्य भोजन यस्त्र नहीं मिल पाता ) समाजवादी 
व्यवस्था में ऐसा न होगा । सब को झावश्यकताएँ सरकार द्वारा पूरी 
होंगी और सब ही परिश्रम करनेवाने डोंगे॥ फिर, यह आर्थिक 
विपमता तपा इससे दोनेवाले दानिकारक परिणाम भी मे होंगे | 


मारतवर्ष और समाजवादु----छमाजप्राद को थ्राधिक विपमता 
ने जन्म दिया है| और, आ्रर्थिक्र विभभता इस समय मारतवर्ष में भी 
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है, थ्रीर निरंतर बटती जा रही है। तनिक विच्यर कीजिए क्रि 
जरमीदार,मद्दानन, कल-कारखाने के मालिक, और उच्च राजकर्म चारियों 
आदि का जौवन कैता है, और उसकी तुलना में कितान, मज़द्र आदि 
का रहनसइन कैसा है | जमीन-ग्रासमान का अंतर हे। एक ओर मृद्ठी 
भर राजा महाराजादं, वॉयसराय ओर गवर्नरों तथा कुछ पू“जीपतियों के 
इद्व-मबन ईैं, दूसरी ओर अधरूष लोगों की घासन्फूस की टूटी-फूटी 
मकोपड़ी हे, या उनका भी ग्माव है | एक और तरह-तरद के पक्रवान 
आदि से इतनी तृप्ति द्वोवी दे कि उसकी जूठन कुत्तों या चील-क्व्वों के 
लिए फँकी जाती है; दूसरी ओर गाय मैं के गोबर में से दाने निकाल- 
निकाल कर ख्थानवालों के उदाइरण है' | एक ओर छक आदमी के 
पास दिन-भर में बदलने के लिए कई-कई थहुमूंल्‍्य पोशाक हैं, दूसरी 
और अनेक दियवर-मेष वाले हैं, ग्रोर श्रश्नग्नों की तो कुछ सीमा ही 
नहीं । कहाँ तक कहें ! पाठक स्वयं विचार करनलें | 

ग्रद विपमता कब तक रदेगी १ यह ठोक हे कि यहाँ अधिकाँश 
आदमी श्रपनी द्वीनावश्था के कारण का विचार न कर, उसको अपने 
माग्य का दोप सममभते हें | वे श्रपनी स्थिति मुधारने के लिए श्रादोलन 
करने को सदसा तैपार मदी दोते ॥ पर, शाखिर कब तक [ रोटी-कड़ें 
की जरूरत माग्यवादियों को भी क्रातिवादी बना देती है। एक श्रोर 
भारत का प्राचीन श्रादर्श है, दूसरी श्रोर ग्राधुनिक समामवाद | दमारे 
लिए बर्चमान काल में दोनों का मिश्रण उपयुक्त द्वोवा। इम कब 
दुमरों की नकल के मरोसे क्‍यों रहें १ श्रन्य देश जिंसख बाद के जिए 
खून-खराबी करते हैं, उसे इम श्रद्टिसा द्वारा ही क्‍यों ने प्रास करें | हमें 
समाजवाद का स्वागत करने से क्रिकऋ नह्टा, हाँ, उस पर इमारी 
संस्कृति की शाप हो; वह इसारी श्रपना चीज़ बन जाय। मारतीय 
समाजवाद मारतीय जनवा का द्वित तो करे ही, झपने अहिंसा और 
प्रेम-माव के कारण्य, बद संसार के लिए मो शिक्षाप्रद और क्स्याण- 
कारी हो | शुमम्‌ 


परिशिप्ट 
फांमेस की आर्थिक नीति 





यद्त थ्राशा की जाती ह कि राष्रनममा काग्रस शीघ्र द्वी शासन- 
सूत्र ग्रदग्य करेंगी, और देश की द्यर्थिक तथा सामाजिक समस्याश्रों 
को इच करने में लगेगी । उसको इन विषयों में कया नीति हे, यह 
बसामे के लिए यहाँ कार्प्रेत के प्रान्तीय चुनाव सम्बन्धी घोषणापत्र का 
श्रावश्यक आश दिया जाता है; घोषणा पत्र १० दिसम्बर १६४४ को 
कलइच में कार््रेस यर्किंग कमेटी श्रर्थात्‌ कार्य समिति ने प्रकाशित 
कराया था । उसमें कद्दा गया है-- 

दरिद्र ता फंसे दूर हो ---जतता पर से दरिद्वताकाआ्रप किस 
प्रकार हटाया जाय और उसका जीवन-मान क्रिस प्रकार ऊचां ठठाया 
जाय, यद्दी भारनवर्ध की सब से मुख्य और श्रायश्यक समध्या दे। 
जनता के कल्याग के लिए; ही कामग्रेस श्रगना विशेष ध्यान देती रदी 
है श्रोर उतती के लिए रचनात्मक कार्य मी करती रहो है। उसो के 
हत श्रौर विकास की कसोटी पर उसने मारे प्रस्तावों और परिवर्तनों 
को कमा दै और यद् घोषित किया है कि नोबुद्य मी देश को उन्नति में 
बावक सिद्ध दो, उसे रास्ते से हटा दिया जाय । 

देश के घन-धाल्य में-दंद्धि करने के लिए, श्ौर उसे दूसरों पर 
निर्भर रददे बिना द्वी स्वतः विकसित द्वोने की क्षमता शदान करने के 
लिए, उद्योग-घर्ो, कृषि श्र सामाजिक तथों सेचजनिक लाभ के साधनों 
आदि को प्रः्ठाइन देना, उन्दे नये ढाचे में ढालना चाहिए श्र तीत 
गति के साप फैलाना चादिए। किन्तु ये सब काम जनता को लास 
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पहुँचाने, उसके आार्थिछ, सास्कृतिक और आमिर छ्तर को ऊंचा 
उठाने, वेऊार्य दूर करने और व्यक्तिगत मान को बढ़ाने के उद्देश्य से 
ही किये जाने चादिएं | 

इस कार्य के लिए यह आवश्यक है कि समी मिन्‍ने मिलन छोपों में 
साम्राजिक उसनति की योजना बनायों ज्ञाय और उसका संगठन छिया 
जाय, किसी एक व्यक्ति और दल के पास घन और अधिकार को 
केन्द्रित न होने दिया जाय, समाज के विरोधियों को बढ़ने से रोका 
जाय | और, घातुग्रों और यातायात के साथनों पर, श्रौर भूमि, उद्योग 
वया राष्ट्रीय कार्य क्रम के सभी दूमरे ज्षेत्रों में उत्पादन ग्रौर वितरण की 
म्‌ख्य प्रणालियों पर सामाजिक प्रमुत्त प्राप्त किया जाय, ताकि €्वतन्त्र 
मारत सदृक्ारिता की अयाली वाला गद्ू बन सके। 

इसलिए शाघन-सध्या को समी घुनियादी और मुख्य उद्योगों श्रौर 
नौकरियों, घातु सम्बन्धी ल्थर्नों, रेल के गरतों, समुद्री राध्तों और 
जद्ाजो तथा यातायात के दूसरे साथनों पर आधिप्य या श्रघिकार 
प्रात्त करना चादिए | मुद्रा, विनिमय, बैक श्रौर बीमे को राष्ट्र य दित के 
अनुफून सगठित करना चादिए । 

रूपि में वैज्ञानिक सुघार--थषेम वो दख्दिता सारे भाश्तवप 
में हे, परन्तु इसडा समस्या मुख्यतः गाँवों में है । द रेद्रता का परवान 
कारण सूम को कमी और दुतरे घनोलादक उावनोंझा श्रमाव हैं । अिदिश 
अविकार में रइते हुए मारततर्प क्रमशः एक ग्रामौण देश बना दिया 
गया है, उसके कारवार के अनेक रास्ते वस्द कर दिये गये ह और ए% 
विशाल जन-रुमुदाय खेती पर आश्रित कर दिया गया दहै। ज़ेतों के 
लगातार ठुकड़े किये जाते रददे हैं, यदाँ तक कि श्रत्र अधिकाँश खेत 
आर्थिऋ इश्ि से बेमुनाफे के दो गये हैं | इसलिए वद्द यद्द श्रावश्यक ई 
कि सूयि सम्बन्धी समस्या पर सभी पदछुओों से ध्यान दिया जाया 
कृषि को वैशानिक ढेंप से उन्नत बनाने और उद्योग को उसके बढ़े, 
मकरोले और छोटे उमी रूपों में बढ़ाने की आवश्यक्रता है, ठाकि 
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क्वन घन का दी उत्मादन न दो सके, बल्कि कृषि पर श्ाथ्ित रदमेवाले 
ब्यक्ति भी उनमें खपाये ज्ञा सऊँ। 


ग्रामोद्योग की प्ोत्साइन----श८-उद्योगों को पूर्ण और श्राशिकत 
दोनों पेशों के रूप में खास तौर से प्रोत्माइन देना प्रयोजनीय दे । यह 
आवश्यक है कि उद्योगों की रूपरेग्वा बनाने और उसे विक्रमित करने 
में जदाँ एक ओर श्रविक से ग्रधिक घन के उत्तादन का घ्यान रखा 
जाय, बढाँ दुमरी ओर यद्ट मो याद रखा जाये कि ऐसा करने से नई 
चेकारी न वैदा हो जाय। योजना के बनने से, झविर-से-श्रविक लोगो 
को, शरीर निस्सन्देद समी पुष्ट व्यक्तियों को, काम मिलना चादिए । 


भूमि-प्रणाली में सुघार--मूमि रुम्बन्धी झुबार के लिए 
ज्ञिसको मारतवर्ष में घोर श्रावश्यकता दे, किसानों और शासन-संस्था 
के बीच के ( मध्यस्य ) ब्यक्तियों को इढा देना चादिए और उनके 
अधिझारों को, बरादर का मुश्रावदा देकर, खरीद लेना चादिए;, ब्यॉक्तगत 
सेवी श्रोर किखानां की मिल्कियत की त्रया चलती रदनी चाहिए, 
लेकिन उन्नतिशाल कांप और नई सामाजिक श्रेरणाद्रों ग्रादि के 
निर्माण के लिए मारता व स्पितियों के अनुदल सदकारी दंग का 
स्वेती की कोई प्रणाती द्वोनी चादिए। ये परिवर्तन कृपकों की सइमाते 
आर सद्दानुमृति मे दी दोने चाहिए । 
इसलिए, यद बॉडनोय है कि सरकार को सहायता से मारतवर्प के 
अमिन्न-मिन्न मार्गों में प्रयाग रूप से सहकारिता को श्रयाज्ी पर फार्म 
(से) बनाये जायें । प्रदर्शन और प्रयोग के लिए बइढ्ढेन्यढ़े सरकारों 
फार्म मो दोने चाहिए । 
कृपि और उद्योगों का विकास--इसके लिए प्रामौण और 
नागरिक ध्र्थव्यवस्पाद्रों में समुचित संघटन औ्रसंतुहून होना चाहिए। 
अदसक प्रामीयों को ध्रर्थक छति इी उठानी पड़ी हे और उनसे ज्ञाम 
उठाकर नगरों और ऋऊछ्वों वालों ने उन्नति की हे | इसध्थिति में संशोधन 
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की आवश्यकता है| देद्ातों तथा कस्तों के निवासियों के जौवन-मान 
को यवासाध्य वराबर करने की चेब्टा करनी चादिए। उद्योगों का 
का किसी एक प्रास्त में केन्द्रीकरण नहीं होना चाहिए ताकि सभी 
प्रान्तों की ञ्रार्यिक छ्थिति में सम्तुलन स्थापित किया जा सके। 
अ-केन्द्रीकरण करते समय इस बात का ध्यान रखना चादिए कि जहाँ 
तक ध_्रमब दो किसी की विशेषता पर श्राघात ने पहुँचे । 

कृषि और उद्योग दोनों के विका6 के लिए झोर साथ-दी-साथ 
जनता के ध्वास्थ्य तथां द्वित के लिए भी इमें उस मद्दान शक्ति पर 
ग्रधिकार करना श्रौर उत्का उच्चित प्रयोग करना चाहिए जो इमें 
मारत की विशाल नदियों के रूप में उपलब्ध है और जो अधिकतर न 
केवल बर्बाद हो जाती है, बढ्क्ि भूमि के वास्ते और मूमि पर निवास 
करने बाों के लिए बहुधा भीपण ज्षति का कारण बनती हे | इस कास 
को करने के लिए, नदियों से सम्बन्ध रखने वाल कमीशन बनाये जाने 
चादिए, ताकि वे िंचाई के काम को प्रोत्मादम प्रदान कर सर्के और 
इृध बात की व्यवस्या कर सके कि लोगों को सिंचाई के वास्ते लगातार 
और सम्तान रूप से पानी मिलता रहे ॥ इसके श्रतिरिक्त उनका फास 
सद्दारक बांढ को रोकने और जमोन को कटने से बचाने का भी दोना 
चादिए; उन्हें मलेरिया को रोकने, जल विद्युत-शक्ति को बढाने और 
दूछरी युक्तियों. द्वारा विशेषतः ग्रामदासियों के जीवन-मान को बढाने 
का काम सौंपना चादिएए) उद्योग और कृषि के विकास के लिए 
श्रावश्यक झ्ादाम-प्रदान करने के अभिप्राय से इस देश के, 
धचालक शक्ति के साथनों की दर रूप से बढाना प्रयोजनीय दहै। 

शिक्षा और स्वास्थ्य का प्रश्न--हनता के बौद्धिक, 
शापिक, सारकृठिक और नैतिक स्तर को ऊचा उठाने के लिए गौर 
उसे अपने सामने श्रानेवाले नये कामों और व्यवसायों के योग्य बनाने 
के लिए, शिक्षा का पर्यात्र प्रचन्‍्ध दोना चाहिए | सार्वजनिक स्वॉध्ध्य 
के कामों की, जो यट्ट को उन्नति छे लिए हैं, श्रधिऋ-से-श्रविक 
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व्यवध्पा होनी चाहिए ओर इस बात में, दूसरी बातों की तरद ही, 
प्रामोणी हो शद्रावश्परस्ताओं पर विशेष घ्यान देना न्यदिए्ए। इनमें प्रदूति 
और शिशुराचन मम्पन्धी विशेष व्यवध्याएँभों सम्मिलित दोनो चादिए। 

इत प्रकार इमें ऐसी परिस्यितिया उत्पन्न करनी चादिएँ, जिनसे 
प्रत्येछ व्यक्ति कोहर राष्ट्रीय कार्यक्षेत्र में उत्तति करने का समान 
अवसर मिलें, सब के लिए सामाजिक मुरक्षा का पबन्ध हो। 
विशान श्रयने असंख्य क्षेत्रों में मनुध्य-जीबन को प्रभावित 
और परिवर्तित करने में सदा से अधिकराथिऋ माग लेता रहा है, और 
भविष्य में इससे भी श्रष्रिक मात्रा में भाग लेता रदेगा। श्रौद्योगिक, 
अपि-सम्बन्धो और सासकृतिक उन्नति-यद्दोँ तक कि राष्ट्रीय रक्षण का 
छार्य भी इसो पर निर्भर है| अतः वैज्ञानिक अन्वेपण का कार्य शासन- 
धह्पा का बुनियादी भौर श्रावश्यक्ू कार्य है, और उसको व्यारक रूप 
में संगठित ओर प्रोत्मादित करना चाहिए.) 


मद्धदूरों के द्द्तिं की रक्च[--जहुझोँ तक मजदूरों का सवाल 
है, शासन-संक्ष्या अशायोगिक भमनौंबियों के दितों की रक्ता करेगी और 
इस बात की ब्यवध्या करेगी हि उन्हें एक निश्चित सीमा से कम 
मजदूरी न मिले; देश को आर्थिक अवध्य को दृष्यि में रखते हुए. 
ब्रश तु सम्भव हो उनके जीवन का झान, ध्रन्तर्यट्रीय मान की तुलना 
में, उचित हो । उनके लिए रहने का ययेष्ट भ्रचन्‍्ध हो और काम के 
प्ररटे और मनद्‌री की शर्ते भो ठोक हों। इसके अ्रतिरिक्त शासन- 
स्पा मजदूरों और मालिकों के कगड़ों को तय करने और मजदूरों के 
बुड़्ाग, चोमारी तथा बेहझारी के आर्थिक दुष्परिययामों से बचने के लिए 
उचित व्यवस्था करेगी ॥ मजदूरों को अपने द्वित को रक़ा के लिए संघ 
बनाने का अर्षिकार ड्ोगा ॥ 
सदृकारी रूपि पर जोर--छूछ से किसानो को कुचल रखा> 
है। यथरे विभिन्न कारणों से पिछले दिनों उनके ऋण का बोझ 
कुछे हल्छा हो गया द्े,तथादि बद अब मी है, उसे दूर करना ग्ावश्यक 
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है इसके/जिए किसपनो को सद्धकारी सल्याओं द्वारा कम छूद पर रुपसा 
उधार दिलवाना चाहिए । 

सहकारी शस्याश्ों का दूसरे कार्मों के लिए भी, गाँवों और 
शहरों दोनों स्थानों में निर्माण होना चादिए। औद्योगिक सहकार- 
संस्थाय्रों को विशेष रूप से प्रोत्साइन देना चाद्विए, क्योंकि प्रजावादी 
आधार पर छोटे-छोटे उद्योगों के विकास के लिए में विशेष छूप से 
डपयोगी द्वोती दे । 


पिछड़ी जातियों का उद्धार -"इख्के अ्रतिरिक्त शासम 
संस्था की ओर से, पिछड़ी हुई या दलित जातियों की रक्ता श्रौर उन्नति 
के लिए आवश्यक अबन्ध किये जायेंगे, ताकि वे शीघ्रता-पूर्वक उन्नति 
कर सके और राष्ट्रीय जीवन में पूरा और समान भाग ले सकें | विशेष 
रूप से कवीले वालों को श्रयनी योग्यता के अनुसार उन्नति करने और 
परिगशित (दरिजन आदि) जातियों को शिक्षा सम्पन्वी श्रीर सामाजिक 
तथा श्रार्थिक विकास प्राप्त करने में सढ़ायता दी जायगी | 


कुंबग्यवस्था का निवारण ---यद्यप यदद सत्य दे कि भारतवर्ष 
की तत्कालीन श्रौर श्राधश्यक समस्यात्रों का इल राजनैतिक, 
आधिक, कृषि-सम्बन्धदी औद्योगिक और 8ामाजिक सभी दिशाश्रों से 
एक साथ सम्मिलित प्रयत्त करने पर ही द्वो सकेगा; तथापि कुछ 
आवश्यकताएँ श्राव बहुत दही मदत्वपूर्ण हे। सरक्रार को निपट 
अयोग्यता श्रोर दुध्यवस्था के कारण भारतीय जनता पर विपदा का 
पहाड़ सा दृट पड़ा है । लाखों लोग मूल्नों मर चुके हैं और श्रन्न तथा 
कपड़े का आज भी व्यापक अभाव दै। सभो नौकरियों में और जीवन 
सम्बन्धी सभी आवश्यक पदार्था' के नियत्रण आादि के मामलों में बढ़ी 
मानी ब्यौर घूलखोरी चल रही हे, जो हमारे लिए, अतहा हो गया 
है । इन महत्वपूर्ण समध्याद्रों पर फौरन ही च्यान देने की 
आवश्यकता हे । 


क्ज््शल् 


